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(Do Senhor Deputado Claudio Abrantes) - /&(/
Secretaria Legislativa

Requer a prejudicialidade do Projeto de Decreto
Legislativo n® 406/2018.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL.

Com fulcro no art. 175, VII, do Regimento Interno desta Casa, requeiro de
Vossa Exceléncia a declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo
n° 406/2018, de autoria do Deputado Delmasso, cujo assunto é o mesmo do PDL n©
387/2018, de minha autoria, tramitando desde de 19 de junho de 2018, sendo &
inclusive mais abrangente que a proposicdes ora em apreco. &
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e NN Ml e JUSTIFICACAO 8

Na sessdo de 14 de junho de 2018, apresentei o Projeto de Decreto i
Legislativo n© 387/2018 que “Susta os efeitos da Instrucdo nimero 187, de 07
de agosto de 2017, editado pelo transporte Urbano do Distrito Federal,
fixando novos precos piublicos a serem praticados para utilizacdo dos
espagos publicos dos Terminais Rodovidrios do Distrito Federal das

Estacoes do BRT, mensalmente, cobrados proporcionalmente a drea
ocupada”.

Posterior a ele foi apresentado o Projeto de Decreto Legislativo n° 406/2018,
lido em Plendrio em 13 de novembro de 2018, de autoria do Dep. Delmasso,
versando sobre matéria correlata.

O Regimento Interno, em seu art. 154, determina que quando tratar de ,
matéria ANALOGA ou CORRELATA as proposigdes terdo tramitacdo conjunta. | ( fv‘
Ry

Por definigdo, quanto as matérias em trmite, considera: ANALOGA o ponto
de semelhanga entre coisas diferentes; CORRELATA o que ja tem alguma ligacdo

com o tema; e, IGUAL TEOR, o que reproduz pelo jogo de palavras uma mesma
situacao.
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Os PDLs mencionados sdo de igual teor e tém o mesmo objetivo, portanto
ndo podem tramitar em conjunto. Como a leitura do PDL 387/2018 é antecedente, as
suas numeragOes assim declaram, e por ser de igual teor, ndo foi observada a regra
regimental de prejudicialidade do PDL 406/2018.

Destarte, o Regimento da Casa, em seu art. 176, Caput, estabelece nestes
casos que compete ao Presidente, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer
Deputado, declarar a prejudicialidade de matéria pendente de deliberacgo.

Art. 176. O Presidente da Camara Legislativa, de oficio ou
mediante provocagdo de qualquer Deputado Distrital ou

comissdo, declarara prejudicada a matéria pendente de
deliberacéo:

Por todo o exposto, solicito a declaragdo de prejudicialidade do PDL no
406/2018, tendo em vista ser o mesmo, matéria da mesma espécie, ja abarcada no
PDL 387/2018, lido em plendrio em 14 de junho de 2018, de minha autoria.

Sala das SessOes, em de de 2018

Deputado CLAUDIO ABRANTES
PDT/DF

igcolo Le gislativo

gator  Pro
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO- PRB/DF

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.0 PBL 266 /2915 18
(Do Senhor Deputado DELMASSO)

Susta os efeitos da Instrugéo n.o 187,
de 07 de agosto de 2017, do
Transporte Urbano do  Distrito
Federal-DFTRANS, que fixa novos

pregos publicos a serem praticados

eaislativo
tor Protocolo _Leg: o -
- JX B, /gj)_} para utilizagdo dos espacos piiblicos
Folha N°M‘4-f""’“"””’ dos Terminais Rodoviarios do Distrito

Federal e das Estagbes do BRT.
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 19 Fica sem efeito a Instrugdo n.° 187, de 07 de agosto de 2017,
do Transporte Urbano do Distrito Federal-DFTRANS, publicada no Didrio Oficial do
Distrito Federal, de 09 de agosto de 2017.

Art. 209 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 39 Revogam-se as disposicGes em contrario.
JUSTIFICACAO

O transporte Urbano do Distrito Federal-DFTRANS, por meio de seu
Diretor-Geral, fez publicar no Diario Oficial do Distrito Federal de 09 de agosto de 2017
a Instrugdo de n° 187, de 07 de agosto de 2017, que “fixa novos precos publicos a

serem praticados para utilizagdo dos espacos publicos dos Terminais Rodoviarios do -

Distrito Federal e das Estagbes do BRT” cobrados pela Autarquia, com vistas a -2

compensar perdas com inflagao.

Neste sentido o presente Projeto de Decreto Legislativo tem por ¢
finalidade sustar os efeitos da referida Instrucdo em decorréncia do fato de que os

ajustes dos pregos publicos sobrepujam o aumento da inflag8o detectada no periodo. (J
s
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Importante realgar que a referida instrugdo estabelece reajustamento
dos referidos pregos publicos com atualizagao pelo indice Geral de Pregos de Mercado-
IGPM, utilizando-se como indice base o valor apresentado no més de maio de 2018
devendo, ainda, ser o referido indice praticado para os demais meses de 2018 que,
conforme planilha apresentada pela Fundag&o Getulio Vargas-FGV, era no més de maio
de 1,38 pontos percentuais e agora, no Ultimo més de outubro do corrente ano, de

0,89 pontos percentuais.

Destaca-se, portanto, que o indice apontado como valor base é muito
maior que o indice do Ultimo més de outubro do corrente ano. Confira-se abaixo
evolucdo do referido indice apresentada pela Fundagdo Getllio Vargas-FGV (FONTE:
https://www.portalbrasil.net/igpm.htm):

5, = indice NGmero

indice do acil':rcll:x(;:do acumulado indice
Més/ano més | no ano (em nos ultimos | acumulado

(em %) %) 12 meses a partir

2 (em %) de Jan/93
Out/2018 0,89 9,2618 12,1846 1.729,8660
Set/2018 1,62 8,2979 10,0496 1.714,6060
Ago/2018 0,70 6,6764 8,9114 1.688,9342
Jul/2018 0,51 5,9349 8,2624 1.677,1938
Jun/2018 1,87 5,3974 6,9376 1.668,6835
Mai/2018 1,38 3,4626 4,2712 1.638,0519

Ainda, segundo matéria publicada no site do G1, em 30 de outubro de
2018, no tdpico economia, a Fundagdo Getllio Vargas(FGV) informou que o IGP-M,
conhecido por ser utilizado para reajustar o aluguel e pregos publicos, apresentou
desaceleragdo no Ultimo més de outubro, por sofrer influéncia da queda do ddlar, além

das cotages internacionais de produtos primarios, como as commodities e metais. £ =

A8

%
13]

i .
= O
Com efeito, baseado nos valores acima apresentados, é crivel destacar” {,@J
que os reajustes para os valores indicados pela referida instrugdo e atualizaveis pelo, \J ]
e |
indice Geral de Precos de Mercado-IGPM, conforme estabelecido pelo art.2° da& >{ ¢y

s
Q Sy -

reportada instrugdo, sao mais elevados que os valores atuais. ¢¢ a
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Ante o delineado e ainda, com fulcro no art.60, 1V, da Lei Organica do
Distrito Federal, é que se requer que a Instrugdo n.° 187/2017 do Transporte Urbano
do Distrito Federal-DFTRANS tenha seus efeitos cessados, de forma a coibir os
referidos reajustes, razdo pela qual pego o apoio dos Nobres Parlamentares para que

juntos aprovemos o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em

4

7

Beputado DELMASSO
putado_

Autor

SE ) 3
e 3Y 83 /0\8

Setor Protocolo Lediskaiive

AOL Y06 201,
Folha N°_QA. M- .
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s Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRIT0 FEDCRAL

=,

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo n? 406/18 que
“Susta os efeitos da Instrugdo n2 187, de 07 de agosto de 2017, do
Transporte Urbano do Distrito Federal-DFTRANS, que fixa novos precos
publicos a serem praticados para utilizacdo dos espacgos publicos dos
Terminais Rodovidrios do Distrito Federal e das Esta¢Ses do BRT”.

Autoria: Deputado(a) Delmasso (PRB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em analise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, III, “i” e inciso 1).

Em 13/11/18

A A

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

Setor Fiotocolo Legisiativo
POL N U061 2018
Setor Protocolo  Legisiativo coma N od B

KA e 333 A0\
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL ... TJA . S e
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes Sroratiiiq Logistativa
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° pOL 387 /2018

(Do Sr. Deputado Claudio Abrantes)

Susta os efeitos da Instrugcdo nudmero
187, de 07 de agosto de 2017, editada
pelo Transporte Urbano do Distrito
Federal, fixando novos precgos piiblicos
a serem praticados para utilizacdo dos
espagos publicos dos Terminais

ot Protocslo Lagislativa’ Rodovidrios do Distrito Federal das
')POL e 3% D0\, Estagées do BRT, mensalmente,
i o I s cobrados proporcionalmente & area
Folha N ._.Q.J._-..--mm S ocupada.,

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos da Instrugdo n® 187, de 07 de agosto de
2017.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario. =&or Pretocolo ﬁ Lz‘:‘:g;iglenjm
Ko 2333 2008
JUSTIFICACA?'O: Folha N°( 5 “ ?

Preliminarmente - Cabimento da Proposicio:

A proposigdo em questdo firma-se na competéncia atribuida pela Lei Organlca do
Distrito Federal a esta Casa, para sustar os atos do Poder Executivo que importe
desobediéncia do poder regulamentar.

Assim dispde a Carta Politica do Distrito Federal:

“Art. 60. Compete, privativamente, a Cdmara Legislativa
Distrito Federal:

(..) ,
Q\ VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo cg e)
: exorbitem do poder regulamentar, configurando crime de'

responsabilidade sua reedi¢do,”

Outrossim, além da autorizagdo legal ja demonstrada, o Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, entendeu que ao Poder Legislativo compete
sustar ato administrativo abusivo, sendo certo que a questdo assim foi resolvida:

—

/\/ “CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, REQUISITOS MATERIAIS. ARTS.
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60, VI E 100, XXVI, DA LODF. COMPETE AO PODER
EXECUTIVO O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E ATOS
ADMINISTRATIVOS.
E juridicamente possivel o controle de constitucionalidade de
lei ou ato normativo distrital que viole a LODF. Para andlise
do controle de constitucionalidade das espécies normativas,
necessdrio é averiguar a presenca de vicios formais e
materiais. Considerando que o Decreto Legislativo n° 991/02
objetiva a suspensdo dos efeitos dos itens constantes no
Sator Prg molo Legislativo Decreto n° 17.079/95 e 19.265/98, resta claro que o ato
—N° 3387 4 _gol 3 normativo extrapolou, de fato, os limites estabelecidos, eis
'{ﬂ’ha Nqi& Viang wes que ao Poder Legislativo compete tdo-somente sustar o ato
. abusivo. Vale registrar que os Decretos n° 17.079/95 e
19.265/98 disciplinam a cobranga de prego publico para a
utilizagdo, por particulares, de espago de logradouros ou
dreas publicas do Distrito Federal, nos quais a principio, ndo
hd qualquer exorbitdncia do poder regulamentar.”

Setor Proocnio Legislativo
PDL_Ne 3B8% Q0%
Folha N°__0Q  ™C |

Posta tais questdes verifica-se, pois, ser cabivel o presente Projeto de Decreto
Legislativo para o controle de constitucional de ato normativo, inclusive o ora atacado.

Em prosseguimento, cabem os seguintes argumentos:

Trata-se de questfo vinculada ao Direito Administrativo - direito publico -
versando, pois, atingir principios e regras que disciplinam a fungdo administrativa e que
abrange entes, Orgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo
Plblica na consecucdo do interesse publico.

De se notar que a fungdo administrativa € a atividade do Estado de
cumprimento aos comandos normativos para realizagdo dos fins publicos, sob reg me
juridico administrativo, por atos passiveis de controle. \

Ainda que a funcdo administrativa possa ser exercida pelos poderes legislativo
judicirio, em geral esta se concentra como atividade basica do Poder Executivo e, para

! Orgdo : CONSELHO ESPECIAL
Classe : ADI — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE _
Num. Processo @ 2002 00 2 009692-5 N 7
Requerente : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL a . |
Procurador : IRAN MACHADO NASCIMENTO
\(\ Relator : HERMENEGILDO GONCALVES
Acordao : 203525
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se evitar qualquer tipo de excesso por qualquer dos poderes do Estado, dd-se a
aplicagdo do sistema de Freios e Contrapesos, consistente na contencdo do poder pelo
poder, ou seja, ainda que respeitada a autonomia e independéncia? dos Poderes da
Unido, o exercicio de cada uma das fungdes do Estado pode e deve ser controlada
pelos demais poderes, sendo certo, ainda, que a Administracdo Plblica somente é
permitida a realizagdo de agBes (atos administrativos) expressamente autorizadas em
Lei3, situagdo que se coaduna com a expressdo utilizada por Seabra Fagundes - ao se
referir @ Administragdo Publica - no sentido de que “Administrar é aplicar a lei de
oficio”.

Enfim, de acordo com Di Pietro ato administrativo nada mais é do que a
declaragdo do Estado - em todas as suas esferas - ou de quem o represente, que
produz efeitos juridicos imediatos, com observancia de lei (expressdo genérica), sob
regime de direito publico e sujeita ao controle estabelecido no sistema de freios e
contrapesos ou pelo judiciario. E o caso.

No caso em espécie, ao ser editada a Instrugdo n° 187, de 07 de agosto de
2017, a administragdo publica indireta, nos moldes do artigo 79, inciso II, alinea “c”,
representada pelo Senhor Diretor-Geral do Transporte urbano do Distrito Federal -
DFTRANS - assim foi expressa:

“INSTRUGAO N° 187, DE 07 DE AGOSTO DE 2017

O DIRETOR-GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, em
especial o art. 79, do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado
pelo Decreto n° 27.660, de 24 de janeiro de 2007, combinado com
0 Decreto n® 36.236, de 1° de janeiro de 2015, RESOLVE:

Art. 1° Fixar os novos pregos publicos, conforme tabelas abaixo, a
serem praticados para utilizagdo dos espacos puUblicos dos
Terminais Rodovidrios do Distrito Federal e das Estacbes do-B

RT,
mensalmente, cobrados proporcionalmente a drea ocupada:
< ___ AR
S\";’f-’jl: :;f_"'g'rj-,‘.'r.\.;u,--!,\ [ 5 = /‘-)
LRI AGQ?S.‘R[’?\:@ S

RU_w3335 0915
\ Bolha N° (g ppper o
- Setor Protocaln L‘(\il“:')i“\f(_)
PO Nt B8 DO
Folha N¢ O3% i,

2 Constituigdio Federal, Art. 2°.
3 Principio Consitucional da [egalidde
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TERMINAL DTGP0 FSCALONA-[PRECO PUBLICO

NIVEL I
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Qsa N‘nr Iy ] ) )
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de fevereiro RS 32,05
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* O valor alcancado no més de maio de 2018 serd o praticado para
os demais meses de 2018, conforme seu respectivo nivel.
—_—
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Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5, 4° Andar, Gabinete 17 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8172
www.claudioabrantes.com.br - deputadoclaudioabrantes@gmail.com - falecomabrantes@gmail.com
lgmn - 19/06/2018




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL X
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes \\ 7

** Valor a ser atualizado pelo IGPM, ou outro indice que o
substitua, em janeiro de 2019.

Kk Esses terminais terdo a cobranga fixada para o nivel I1I,
temporariamente, qual seja, prego publico de R$ 18,43, conforme
decisdo exarada nos autos do processo administrativo no
0098.000.472/2017.

Art. 20 O prego publico final de que trata o artigo anterior sera
corrigido anualmente com base no Indice Geral de Pregos do
Mercado-IGPM ou em outro indice que o substitua.

Art. 3° Os novos pregos tratados no artigo 1° serdo devidos a partir
do dia 01/01/2018.

Sgtor Protocolo  Legisiative  Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.
R w2 g a0y ,
Falha N°_Q7 W LEO CARLOS CRUZ"

AT R AT,

Na questdo vertente, por imperioso, é necessdrio ser observado que o
DFTRANS?, ao editar a medida ora atacada, extrapolou seus poderes administrativos,
posto que exorbitando os limites de suas competéncias, quais sejam “planejar, gerir,
controlar e fiscalizar os servicos de transporte publico e privado’ - Decreto n°
27.660/2017, art. 3, inciso I - através da instrugdo ora atacada, ao arrepio das normas
legais, resolveu fixar os novos precos publicos, para utilizacdo dos espacos
publicos dos Terminais Rodovidrios do Distrito Federal e das Estacées do
BRT, valores estes a serem cobrados, mensalmente, de forma proporcional a area
ocupada.

No mesmo norte de se verificar que o antigo Departamento de Transportes
Urbanos da Secretaria de Transportes do Distrito Federal - DTU, nos moldes da lei n®
241, de 1992, foi transformado em autarquia, com a denominagdo de Departamento
Metropolitano de Transportes Urbanos do Distrito Federal - DMTU/DF, sendo, ento,
vinculado a Secretaria de Transportes, quando passou a ser gestor do Sistema de
Transporte Publico Coletivo e do fundo de Transporte Piblico Coletivo do DF, passando
a ter como atribuicdes “o planejamento, a avaliagdo de desempenho, a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos, a elaboracdo dos estudos
dos custos de servicos e dos niveis tarifirios, a testdo, o controle (e
fiscalizacdo dos servigos piublicos de passageiros, a administracdo
operagao de terminais’, sem, contudo, ter entre suas atribuigbes a FIXACA d;\\

prego pUblico. — i
N - g\\‘ \\
- —Setor-Protocolo L.egisiativo 7 4.7
Log e 3% 1900
IFolha N OS e

4 Designagia atribuida ao antigo DMTU/DE, coma estabelecido no Decreto n® 23.902/2003
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Ad arqumentandum tantum, apenas pelo prazer do debate, ainda que possivel
fosse a instituicdo ou aumento de tributo® - prego publico - por parte do Senhor Diretor-
Geral do Transporte Urbano do Distrito Federal, ainda assim, a majoragdo pretendida
deveria se revestir de forma legal sendo efetuada através de lei e ndo de instrugao.

Outrossim, além da patente ilegalidade do ato administrativo, merece destaque o
fato de que aumento estabelecido por metro quadrado dos espagos publicos dos
terminais rodovidrios e estagbes do BRT, guardadas as devidas proporgdes, podem ser
comparados com valores cobrados em shoppings localizados nas mais diversas regides
administrativas, situagdo que demonstra que, aliada a inconstitucionalidade da medida,
se encontra a absoluta falta de razoabilidade e moralidade do ato administrativo, ainda
mais se considerado que na tabela publicada, o nivel I teve aumento de 49,45%, o
nivel II de 112,60% e o Nivel III de 38,9%, gerando, pois, média de 67%, entre o dia
19 de janeiro e 1° de maio.

De tal sorte, consideradas a ilegalidade, a ganancia estatal e o descalabro da
Instrucdo nimero 187, de 07 de agosto de 2017, que além de inconstitucional visa
apenas e tdo somente a obtengdo de lucro facil, certamente visando fortalecer os cofres
do Estado, as custas dos permissionarios, conclamo 0s nobres pares para aprovarem a
presente proposigao.
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¢ SINJ-DF

SISTEMA INTEGRADO DE NORMAS JURIDICAS DO DF

INSTRUCAO N° 187, DE 07 DE AGOSTO DE 2017

O DIRETOR-GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuigbes
legais e regimentais, em especial o art. 7°, do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado pelo
Decreto n° 27.660, de 24 de janeiro de 2007, combinado com o Decreto n® 36.236, de 1° de janeiro

de 2015, RESOLVE:

Art. 10 Fixar os novos pregos publicos, conforme tabelas abaixo, a serem praticados para utilizagdo
dos espagos publicos dos Terminais Rodoviarios do Distrito Federal e das Estacbes do BRT,
mensalmente, cobrados proporcionalmente a area ocupada:
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* O valor alcancado no més de maio de 2018 sera o praticado para 0s demais meses de 2018,
conforme seu respectivo nivel.

** Valor a ser atualizado pelo IGPM, ou outro indice que o substitua, em janeiro de 2019.

**% Esses terminais terdo a cobranca fixada para o nivel III, temporariamente, qual seja, prego
publico de R$ 18,43, conforme decisdo exarada nos autos do processo administrativo n©
0098.000.472/2017.

Art. 2° O prego publico final de que trata o artigo anterior sera corrigido anualmente com base no
indice Geral de Precos do Mercado-IGPM ou em outro indice que o substitua.

Art. 3° Os novos precos tratados no artigo 1° serdo devidos a partir do dia 01/01/2018.
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.
LEO CARLOS CRUZ

Este texto ndo substitui o publicado no DODF n® 152 de 09/08/2017
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

N
Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FIDIRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 387/18 que
“Susta os efeitos da instrugcdo n? 187, de 07 de agosto de 2017, editada pelo
transporte urbano do Distrito Federal, fixando novos precos publicos a
serem praticados para utilizacdo dos espacos publicos dos terminais
rodovidrios do Distrito Federal das estagdes do BRT, mensalmente cobrados
proporcionalmente a area ocupada”.

Autoria: Deputado(a) Claudio Abrantes (PDT)
Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e

providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em analise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, lll, “j” e inciso I).

Em 20/06/18

/%w /Q,-’-\\\
MARCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

OISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicio do Requerimento n2 3.783/18.
Autoria: Deputado (a) Claudio Abrantes (PDT)

Ao SPL para indexa¢des, em seguida a Secretaria Legislativa, para
providéncias cabiveis:

a) Juntada a proposi¢ao; e

b) Anélise da admissibilidade do Requerimento (Art. 175 do Rl).

Em 12/12/18
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