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FINANCAS, sobre o PROJETO DE LEI N©°
001/2019 que “Altera a nomenclatura do
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal
— IHBDF para instituto de Gestdo Estratégica
da Saude do Distrito Federal — IGESDF, e da
outras providéncias. ”
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I) RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Economia, Orgamento e Finangas - CEOF,
para exame e parecer, o Projeto de Lei n® 001/2019, que altera a nomenclatura do
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal — IHBDF para instituto de Gestao
Estratégica da Salde do Distrito Federal — IGESDF, e da outras providéncias.

A proposigao foi encaminhada a Camara Legislativa do Distrital Federal,
anexa a Mensagem n° 009/2019, de 22 de janeiro de 2019, na qual o Chefe do
Poder Executivo informa que a justificagdo para apreciagao do projeto encontra-
se na Exposicdao de Motivos do Secretario de Estado de Salde e ainda, que, a
proposta tramite em regime de urgéncia, nos termos do Art. 73 de nossa Lei
Organica.

O referido Projeto de lei possui cinco artigos, sendo que os dois Ultimos
tratam, respectivamente, das clausulas de vigéncia (data de sua publicacdo) e de
revogacao das disposigdes em contrario.

O art. 1° trata do escopo da proposicao, que € alterar a nomenclatura do
Instituto Hospital de Base do DF - IHBDF, pessoa juridica de direito privado e sem
fins lucrativos, para a denominagao de Instituto de Gestdo Estratégica da Saude
do DF — IGESDF.
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O art. 2° versa sobre os limites de atuacdao assistencial do Instituto de
Gestdo Estratégica da Salide do DF — IGESDF, que passara a abranger as UPA'S,
Hospital de Santa Maria, Hospital Materno Infantil de Brasilia e o Hospital Regional
de Taguatinga, mediante a revisdo de seu estatuto, conforme estabelece o § 4°
do art. 19, da Lei n° 5.899/2017, que instituiu o Instituto Hospital de Base do
Distrito Federal — IHBDF.

O Art. 3° estabelece que as regras previstas na Lei n® 5.899/2017,
permanecem inalteradas.

Na exposicdo de motivos encaminhada pelo Secretario de Salde, anexa
como justificativa desta proposigao, consta a informagdo de que o Governo do DF
decretou no inicio do ano vigente situagdo de emergéncia no dmbito da salde
publica do DF, sendo que os principais problemas detectados foram a falta de
medicamentos, materiais médico-hospitalares, Orteses, préteses e insumos
hospitalares, manutengdo de equipamentos e auséncia de médicos, entre outros,
e diante disso, é relevante e urgente a iniciativa do poder publico em buscar
alternativas visando garantir a populagdo do DF, o acesso a salde de qualidade.

Neste contexto e considerando o exitoso modelo de gestao implantado com
a criagdo do Servigo Social Autdnomo (SSA), denominado Instituto Hospital de
Base do DF, encaminhou-se a presente proposi¢do visando a expansdo do modelo
alternativo de gestdo para ser implantado em outras unidades de salde do Distrito
Federal.

Informa ainda, que o decreto afirmando estado de emergéncia na salde
publica do DF foi motivado apds um relatério detalhado elaborado pela equipe de
transicdo de governo que elencou a situagdo critica encontrada em toda rede, tais
como: - falta de leitos e profissionais, armazenamento inadequado de
medicamentos e materiais, problemas de infraestrutura predial, ventilacio e
aclimatagdo comprometidas, problemas de energia e de comunicagdo,
equipamentos antigos, lixo hospitalar a céu aberto, entre outras inimeras
situagdes que comprometem criticamente a capacidade de atendimento &s
necessidades da populagao.

Salienta que a Secretaria de Saude vem reorganizando e reestruturando sua
gestdo. Porém, com a criagdo do Instituto Hospital de Base, por meio da Lei n®

5.899/2017, efetivada pelo Decreto n® 38.332/2017, é possivel conferir maior
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autonomia e flexibilidade no atendimento das demandas urgentes do sistema de
saude distrital.

Destaca, ainda, como é modelo de financiamento do contrato de gesto, as
metas a serem atingidas, 0s prazos para execugao e a previsdao expressa dos
critérios de avaliagdo de desempenho a ser utilizado, mediante indicadores de
qualidade e produtividade, com a devida supervisdo do contrato pela Secretaria
de Saude e fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Por fim, expde os resultados alcancados desde o inicio deste modelo de
gestdo que se mostraram resultados significativos motivados por uma
administragao responsavel e estruturada.

Foi apresentada uma emenda de relator no ambito desta Comissao.

E o relatério.

II) VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, inciso II, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
(CEOF) analisar a admissibilidade das proposigdes quanto a adequacdo
orgamentdria e financeira, e emitir parecer sobre o mérito de matérias de natureza
tributaria, crediticia, orgamentaria, financeira, patrimonial e assuntos referentes ao
sistema de viagao e de transportes, salvo tarifas.

A proposigao tem o objetivo de ampliar o modelo de gesto realizado através
do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, pessoa juridica de direito privado,
sem fins econdmicos, instituida na forma juridica de servico social autdnomo, a
partir da autorizagdo concedida por intermédio da Lei n® 5.899 de 3 de julho de
2017, e pelo Decreto n° 38.332 de 13 de julho de 2017.

Em suma, a proposigao visa aplicar o mesmo modelo para as UPA'S, Hospital
de Santa Maria, Hospital Materno Infantil de Brasilia e o Hospital Regional de
Taguatinga, além de promover a alteracdo da nomenclatura para Instituto de
Gestdo Estratégica da Salde do DF — IGESDF. SECRETARIA LEGISLATIVA
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No tocante ao mérito da proposicdo, € inegavel a necessidade de
providéncias urgentes no sentido de retirar a saude do Distrito Federal do estado
atual de ineficiéncia para atender a populagdo, em especial a populagdo mais
carente, que ndo possui recursos para acessar a medicina privada.

Segundo dados que integram o Plano de Saude Distrital, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Salde do Distrito Federal, n® 457, de 05 de abril de
2016, e que compreende o mapeamento do cenario do Sistema Distrital de Satde
e o planejamento de agGes de melhoria no periodo de 2016 a 2019, 65,36% da
populacdo do Distrito Federal ndo possui plano de salide, ou seja, depende
exclusivamente do Sistema Unico de Satde.

A situacdo de caos na salde ja ultrapassa varios anos em estado de agonia,
sem que solugdes concretas sejam tomadas no sentido de acabar com as
intermindveis filas de pacientes, com a falta de insumos e medicamentos e a
auséncia de uma gestao eficiente dos recursos humanos.

Tratamentos sdo interrompidos, problemas de saude de menor gravidade
acabam se agravando e cirurgias sdo constantemente adiadas, lotando os
corredores das unidades hospitalares do DF, além dos inimeros casos de obitos
que sdo atribuidos exclusivamente aos problemas estruturais e na gestdo da saide
publica.

A situacdo é de absoluta emergéncia e exige agao imediata.

A satde é um direito social encartado em nossa Constituigdo em seu art. 6°1
e constitui um dos objetivos prioritarios do Distrito Federal, conforme disposto no
art. 39, inciso VI, devendo ser assegurada mediante politicas que permitam o
acesso universal e igualitario aos servigos de salde?, o que deixa indene de

1 Art. 69 S3o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigao.

2 Art. 30 S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

I - garantir e promover os direitos humanos assegurados na Constituigdo Federal e na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos;

II - assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa que Ihe couberem, relativos ao controle d
legalidade e legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos;

III - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV - promover o bem de todos; SECRETARIA LEGISLATIVA \
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duvidas a urgéncia e atengao que o tema merece.

Nesse aspecto, importa ressaltar que o modelo apresentado, apesar de nao
conter estatisticas mais aprofundadas sobre seus resultados, aponta como solugdo
em razdo da maior autonomia na contratagdo e realizagao de compra de insumos.

Entretanto, da mesma forma que apresenta tais vantagens, o modelo
também apresenta riscos, que devem ser minimizados através do controle social
e da manifestacdo do destinatario principal das politicas de atendimento a salde,
qual seja, o usuario.

Nesse sentido, acrescentamos emenda com a finalidade de promover a
transparéncia da administragdo das unidades, a partir do estabelecimento de
diretrizes voltadas a ampla divulgagdo dos gastos, contratagdes e atendimentos
realizados, sendo este Ultimo item, comparado aos dados de atendimento
apurados na data da assungao da unidade pelo IGESDF.

Apesar do regime proprio de compras, medida que concede celeridade ao
modelo, é necessario lembrar que os recursos sao oriundos do contribuinte, que
deseja aferir a boa e regular aplicagdo dos recursos.

O exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentdria e financeira consiste
em analisar se a proposicdo se adapta, se ajusta ou estad abrangida pelo Plano
Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e pela Lei Orgamentaria
Anual - LOA, bem como verificar se atende a legislagdo aplicavel as finangas publicas,
em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

V - proporcionar aos seus habitantes condigdes de vida compativeis com a dignidade humana, a justica
social e o bem comum;

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas éreas de educacdo, salde, trabalho,
transporte, seguranga publica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia social;

Art. 204. A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais, econémicas
e ambientais que visem:

I - ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a redugdo do risco de doengas e
outros agravos;

II - ao acesso universal e igualitdrio as acbes e servigos de salde, para sua promogao, prevencao, /
recuperacao e reabilitagao:
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Nesse aspecto, nao ha acréscimo ou alteragao do orgamento, na medida em
que os recursos destinados a salide serdo redirecionados ao IGESDF, através da
transferéncia de recursos previstos no contrato de gestao.

Isto posto, entendemos que o projeto atende as exigéncias estabelecidas nas
leis orcamentarias e lei de responsabilidade fiscal, sendo, portanto, admissivel sob o
ponto de vista da adequagdo orgamentaria e financeira.

Pelo exposto, votamos, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e
aprovacao do Projeto de Lei n° 001/2019, de autoria do Poder
Executivo, nos termos da emenda de relator e das emendas de plenario n° 1,2,3, k{
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Sala das Comissoes, em...
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DEPUTADO AGACIEL MAIA EZI'ADO JOSE GOMES

Presidente Relator
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