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Autor: Governador do Distrito Federal
Relator: Deputado Reginaldo Sardinha

I — RELATORIO

A proposicdao em epigrafe, de autoria do Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal, objetiva criar “servigco voluntario, no ambito
da Administracao Direta do Distrito Federal, vinculado a Policia Civil do
Distrito Federal”, com o declinado propdsito de “racionalizagdo, eficiéncia e
economicidade na gestdao do efetivo policial civil do Distrito Federal para o
fortalecimento das atividades de investigagao criminal e de policia

judiciaria”.

Conforme consta da propositura, sera concedida “verba de natureza
indenizatdria e eventual” aos integrantes da Carreira de Delegado de Policia

do Distrito Federal e da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal, que,
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voluntariamente, no periodo de folga, se apresentarem ao servigo policial

civil, conforme regulamentacdo a ser baixada pelo Diretor-Geral da Policia

Civil do Distrito Federal no prazo de 30 dias da entrada da lei em vigor.

Nos termos propostos, a indenizagao devida ao policial civil pelo
servico voluntario sera equivalente a R$ 400,00 por 8 horas de turno ou
escala de trabalho, ndo podendo ser paga cumulativamente com diarias,

hipdtese cuja ocorréncia acarretara o pagamento da verba de maior valor.

A propositura também prevé que a carga horaria poderd ser
fracionada até o minimo de 6 horas ou acrescida até o maximo de 24 horas
por interesse da Administracao, observada a proporcionalidade do valor
indenizado péla hora trabalhada. Prevé, ainda, que a fréCéo de hora
trabalhada igual ou superior a 30 minutos sera computada como sendo de

uma hora.

Na forma proposta, a indenizacdo pelo servigo voluntario nao se
sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica e de
contribuicdo previdenciaria, nao sera incorporada ao subsidio do servidor
nem poderd ser utilizada como base de calculo para outras vantagens, nem
mesmo para fins de calculo dos proventos de aposentadoria ou de pensao

por morte.

Complementarmente, o projeto prevé que a autorizagao dos
quantitativos a serem empregados sera definida a critério do Diretor-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal, observada a existéncia de disponibilidade
orcamentaria, € que 0S recursos necessarios ao pagamento das despesas
decorrentes da lei correrdo por conta das dotagdes consignadas no

orcamento do Distrito Federal, alocadas a Policia Civil do Distrito Federal.
Seguem clausulas de vigéncia e de revogacao.

Na exposicao de motivos que acompanha a Mensagem Governamental
n°® 10/2019, consta que a iniciativa objetiva “suprir urgente necessidade de
restabelecimento de servigos de atendimento de plantdo e atividades de

policia judiciaria”, citando especificamente “reabertura de plantdes policiais
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em diversas Regidoes Administrativas do Distrito Federal que estdo sem

condigdes de funcionar fora do expediente”, medida para a qual estima a
necessidade de 2.200 periodos de servigo voluntario (de 8h) por més, com
custo maximo estimado aproximadamente em R$ 880.000,00 (oitocentos e
oitenta mil reais) por més, com impacto anual estimado em R$ 10.560.000,00
(dez milhdes, quinhentos e sessenta mil de reais), cuja suplementacdo

orgamentaria foi autorizada por meio do Decreto n° 39.636, de 2019.
A proposicdo foi apresentada a emendas de nimero 01.

E o relatério.

II — VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica, na conformidade
regimental, analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, redagao e técnica legislativa da proposi¢cdo em
causa, emitindo parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros

aspectos.

Trata-se, no caso presente, de projeto que institui servigo voluntario
no ambito da Administracdo Direta do Distrito Federal vinculado a Policia
Civil do Distrito Federal, a ser integrado por servidores da carreira que
voluntariamente, no periodo de folga, se apresentarem ao servigo policial
civil, hipétese em que farao jus a percepcao do valor de R$ 400,00 por 8

horas de turno ou escala de trabalho.

Quanto a admissibilidade constitucional e juridica da matéria, é de
observar-se, inicialmente, que se trata de proposta de norma legal que afeta
nao afeta a estrutura da Policia Civil do Distrito Federal nem a sua

organizacao.
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Com efeito, como se sabe, tal 6rgdo conquanto pertenca a esta

unidade da Federagao e esteja subordinado ao governador, conforme
previsto no art. 144, § 6°, da Constituicdo, é organizado e mantido pela

Unido, segundo mandamento também de extracao constitucional, que dispde:

“Art. 21. Compete a Unido:

(...

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servigos puUblicos, por meio de fundo prdprio;”
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(g.n.)

E certo, portanto, que a organizacdo da Policia Civil do DF &
competéncia da Unido, como, a propdsito, sucede com a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar, segundo insculpido no dispositivo constitucional

transcrito.

Todavia, ndo é menos certo que a proposicao tem tela nao interfere
na estrutura, na organizagao, nos direitos da Policia Civil, nem importa em
criacdo de Onus financeiro para os cofres da Unido, que é o ente competente

para manter a referia instituigao.

Destarte, o referido trabalho voluntario a ser exercido pelos policiais
civis sera custeado pelo orgcamento distrital e ndao pelo orcamento federal,

como sOi ocorrer com a remuneragao da referida categoria.

Logo, sob o ponto de vista material, o Projeto vai ao encontro da
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Constituicao Federal. Ademais, mesmo que se o fizesse, é curial ressaltar a
admissibilidade da iniciativa de lei para dispor sobre o tema, como no caso
presente, pois a Constituicdao, no art. 24, inciso XVI, prevé a competéncia
concorrente entre a Unidao e o Distrito Federal para legislar sobre a organizacao da

mesma Policia Civil.

Logo, a incumbéncia constitucional de que a Unidao organize a Policia
Civil distrital nao significa necessariamente que o Distrito Federal nao
detenha competéncia para contribuir com tal organizagdo. Bem ao contrario,
significa que o DF detém essa competéncia desde que, por 6bvio, atenda aos
requisitos constitucionais, especialmente, a saber, 1) quanto ao titular da

iniciativa de lei e 2) aos limites do exercicio da competéncia concorrente.

Quanto ao primeiro requisito, o projeto em apreco atende aos ditames
da constitucionalidade e juridicidade, eis que proposto pelo Chefe do Poder
Executivo, a quem compete dispor sobre a organizagdao e o funcionamento da
administracao do Distrito Federal, na forma da Lei Organica, cujo art. 71, §
19, incisos II e IV, a ele incumbe a iniciativa privativa de leis sobre
servidores publicos distritais e atribuicbes dos 6rgdaos da administragao

publica.

Ademais, a tentativa de dar vazao as necessidades de operacdo da
Policia Civil estd em conformidade com o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, ao versar sobre a obrigatoriedade da Administracdo Publica observar

o principio da eficiéncia.

Isso tudo conduz ao entendimento de que a proposicdao deve ser
admitida sob o ponto de vista constitucional. Ademais, ndao fere normas
regimentais, de técnica legislativa nem as normas que compdéem o

ordenamento juridico.

Diante do quanto exposto, parece-nos que a proposicao em exame
atende aos essenciais requisitos de constitucionalidade e juridicidade, e, em
razao disso, no exercicio da competéncia regimental desta egrégia Comissao

de Constituigao e Justica, nao nos resta sendo manifestar voto pela
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ADMISSIBILIDADE CONSTITUCIONAL E JURIDICA do projeto em exame, nos

termos do art. 61, § 1° do Regimento Interno desta Casa, com a
inadmissibilidade da emenda de n© 01.

Sala das comissoes,...

Deputado

Presidente

Deputado REGINALDO/SARDINHA

e =

Relator |

!



