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(Autoria Deputado Leandro Grass)

Susta os efeitos da Portaria Conjunta n° 1, das
Secretarias de Estado de Educagso e de Seguranca
Publica, de 31 de janeiro de 2019, publicada no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 23, de 1° de
fevereiro de 2019, que “dispde sobre a
implementagdo do projeto piloto Escola de Gestio
Compartilnada, que prevé a transformacgao de
quatro unidades especificas de ensino da rede
publica do Distrito Federal em Colégios da Policia
Militar do Distrito Federal, e da outras
providéncias”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Portaria Conjunta n° 1, das Secretarias de Estado
de Educagdo e de Seguranca Publica, de 31 de janeiro de 2019, publicada no Dirio Oficial
do Distrito Federal n® 23, de 1° de fevereiro de 2019.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrério.

transformagdo de quatro unidades especificas de ensino da rede
Federal em Colégios da Policia Militar.

JUSTIFICACAO

No dia 1° de fevereiro de 2019, foi publicada a Portaria Conjunta n° 1, de
2019, editada pelos Secretdrios de Estado de Educagdo e Seguranca Publica e que dispde:
sobre a implementagdo de projeto piloto Escola de Gest3o Compartilhada, que prevé a .

O escopo da norma estd expresso em seu artigo 19, cujo teor ora é

transcrito:

Art. 1° O projeto piloto Escola de Gestdo Compartilhada visa
a colaboragdo entre a Secretaria de Estado de Educacdo e a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, por intermédio de
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agdes conjuntas a fim de proporcionar uma educagao de
qualidade, bem como construir estratégias voltadas ao
policiamento comunitario e ao enfrentamento da violéncia no

plblica do Distrito.
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ambiente escolar, para promogdo de uma cultura de paz e o
pleno exercicio da cidadania.

A execugdo do projeto sera de responsabilidade da Policia Militar do Distrito
Federal, que assumird a gestdo de 4 (quatro) unidades escolares. A Portaria ndo detalha
0s motivos pelos quais as quatro escolas foram escolhidas. A Portaria ainda descreve
objetivos da norma, a forma de gestdo compartilhada, com suposto fundamento no artigo
118 da Lei 12.086/09, bem como a suposta manutenciio da gestdo pedagdgica, a luz da
Lei 4.751/12.

Ha ainda a disciplina da organizacdo das escolas, com a insergdo de
disciplinas de ordem civico-militar, a disposicio das fungbes comissionadas, com a
obrigatoriedade de elaboragdo de gestdo, por parte de cada unidade escolar, de um plano
de gestdo que garanta a Secretaria de Seguranga Piblica e a Policia Militar autonomia
para realizar a gestdo administrativa disciplinar.

Esse €, em brevissima sintese, o ato praticado pelas autoridades e que deve
ser imediatamente sustado por uma série de motivos que desborda do poder
regulamentar do Poder Executivo, consoante se demonstrara a seguir.

O exercicio do poder regulamentar esta limitado & obsequiosa obediéncia
aos limites legais das competéncias do Poder Executivo. Isso decorre do principio da
legalidade, nos termos do caput do artigo 19 da Lei Organica do Distrito Federal.

Ademais, o regulamento, seja ele efetivado por meio de Decretos, Atos,
Portarias, entre outros, deve se limitar ao conteldo da norma que permite a sua
existéncia. Assim, se a lei dispde em determinado sentido, ndo pode o ato regulamentar
dispor em sentido contrério, reduzir ou ampliar os direitos que a lei assim ndo dispds sob
pena de manifesta ilegalidade, em razdo da violagdio ao principio da especialidade das
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1Eo que se extrai do precedente a seguir, da lavra do Excelentissimo Desembargador J.J. Costa Carvalho,
do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios: )
REMESSA EX-OFFICIO E RECURSO DE APELAGAO - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO -
DISTRITO FEDERAL - CAMARA LEGISLATIVA - RESOLUGAO N.° 229/2007 - SUERESSAO DE DIREITOS
PREVISTOS EM LEI - IMPOSSIBILIDADE - ESPECIALIDADE DAS NORMAS -VIOLAGAO - IRREDUTIBILIDADE
DE SALARIOS - HONORARIOS - LEGITIMIDADE PARA RECORRER - ADVOGADO ATUANTE NOS AUTOS -
MAJORACAO - NAO CABIMENTO - SENTENCA MANTIDA.
1. A suspens@o de direitos dos servidores publicos previstos em lei nio pode ser realizada
mediante resolucdo, ndo podendo a Administracio Piblica editar ato administrativo de
hierarquia inferior para tanto, ainda que a pretexto de fazer cumprir a Lei de Res nsabilidade
Fiscal.
2. A Administragdo Publica deve observar os critérios previstos na Lei Complementar 101/00, denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal, para adequar suas despesas com pessoal.
3. "A controvérsia quanto ao percentual de honorarios advocaticios que cada advogado que atuou na causa
deve receber, tendo em vista a revogagdo do mandato e substituicdo dos causidicos, deve ser solucionada
em agdo auténoma." (REsp 766.279/RS)
4. Remessa Ex-Officio e apelacdo civel conhecidas e ndo providas.
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Feitos tais esclarecimentos, é imperioso esclarecer que o artigo 244 da Lei
Organica do Distrito Federal dispde sobre as competéncias do Conselho de Educacio do
Distrito Federal. Eis o seu teor:

Art. 244. O Conselho de Educagdo do Distrito Federal, érgdo
consultivo-normativo de deliberacio coletiva e de
assessoramento superior a Secretaria de Estado de Educagao,
incumbido de estabelecer normas e diretrizes para o
Sistema de Ensino do Distrito Federal, com atribuicdes
e composicao definidas em lei, tem seus membros
nomeados pelo Governador do Distrito Federal, escolhidos
entre pessoas de notdrio saber e experiéncia em educacao,
que representem os diversos niveis de ensino e os
profissionais da educagdo publica e privada no Distrito
Federal.

Sendo assim, é competéncia do Conselho, que possui natureza consultiva-
normativa, o estabelecimento de normas e diretrizes para o Sistema de Ensino do Distrito
Federal. No entanto, ndo se verifica que o Conselho tenha sido previamente consultado
sobre a conveniéncia/legalidade do projeto evidenciado na Portaria.

Vé-se que tal competéncia é extraida da Lei Maior do Distrito Federal e
que, portanto, ndo pode ser olvidada por parte dos Secretérios de Estado.

Para além disso, cumpre destacar que o Distrito Federal, a luz do artigo 245
da Lei Organica, impde ao Distrito Federal a elaboragdo de seu Plano de Educacdo, em
conformidade com o artigo 214 da Constituicdo Federal:

Art. 245. A lei deve estabelecer o plano de educagao do
Distrito Federal, de duragédo decenal, na forma do art. 214 da
Constituicdo Federal.

O referido plano foi consubstanciado pela Lei 5.499, de 14 de julho de 2015.
Uma de suas diretrizes é a gestio democratica da educagdo, com a efetiva participacdo
da comunidade e dos profissionais na elaboragdo do projeto pedagdgico:

Art. 2° S3o diretrizes do PDE: ,,7
(...)

setor Protocolo @@g}ivs VII - promogdo do principio da gestdo democritica da
opL N Yiplde educagdo publica do Distrito Federal, com participagdo efetiva
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(Acérdéo n.691049, 20100110155519APO, Relator: 1.J. COSTA CARVALHO, Revisor: SERGIO ROCHA, 22
Turma Civel, Data de Julgamento: 03/07/2013, Publicado no DJE: 10/07/2013. Pag.: 126)
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a participagdo dos profissionais da educagéo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

De acordo com o dispositivo legal supracitado, o principio da gestao
democrdtica da educagdo publica do Distrito Federal deve ser observado em sua integra
€, por certo, o referido diploma legal ndo prevé interferéncia da Secretaria de Seguranga
Plblica-SSP/DF na gestdo escolar, sendo a sua fungdo assegurar a incolumidade da
comunidade escolar.

O Plano Distrital de Educagdo vai além, especialmente quando
descreve as metas e estratégias, de forma a garantir a gestdo democratica, em conjunto

com a comunidade, sem que haja, portanto, previsdo de gestio compartilhada. Destaque
para as Metas 2 e 7:

“"META 2

Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade, ao
ensino fundamental de 9 anos, assegurando, também, a
conclusdo dessa etapa até os 14 anos de idade até 0 ultimo
ano de vigéncia deste Plano. ” L
Setor Prot%g%%%saﬁvo
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2.54 — Desenvolver mecanismos democraticos para
elaboracdo, acompanhamento e avaliacio dos
rojetos politico-pedagégicos das unidades escolares.

14

META 7

Fomentar a qualidade da educac&o bésica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias do IDEB para o
Distrito Federal, em todas os anos de vigéncia deste Plano,
dando uniformidade aos processos de avaliagio das escolas.

Estratégias da Meta 7 9{/
(...) "

7.7 — Garantir politicas de combate a violéncia na
escola, inclusive pelo desenvolvimento de acdes

Setor Protocolo Legislativo destinadas a formacdo dos profissionais de educacio
2oL _N°_00F /50/3, para detecgdo dos sinais de suas causas, como a violéncia
Folha N° QY doméstica e sexual, favorecendo a adogiio das providéncias
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adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e
um ambiente escolar dotado de seguranga para a
comunidade.

(..)

7.28 — Articular, junto a Secretaria de Estado de Seguranga
Piblica e outros G6rgdos competentes, a instituicdo de
programa de seguranga para os alunos da educacgo basica do
sistema de ensino do Distrito Federal, com 0 monitoramento

compartilhado entre o Estado e a comunidade local dos
caminhos a serem percorridos pelos estudantes,
priorizando a autonomia, a seguranca e a qualidade de

vida. ”

Por fim, a simples previsdo de suposto cumprimento da Lei 4.75 1/2012, que
instituiu a gestdo democrética na rede publica de ensino, ndo € suficiente para afirmar a
adequagdo da Portaria a Lei Organica. Isso se d3 pelo fato de que o artigo 29, incisos I
a III, do referido diploma legal, ndo sdo respeitados, eis que a Policia Militar assume a
gestdo escolar, em detrimento dos agentes estatais vinculados 3 Secretaria de Educacgo:

“Art. 20 A gestdo democrética da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, cuja finalidade é garantir a centralidade da
escola no sistema e seu cardter publico quanto ao
financiamento, a gestdo e & destinacdo, observard os
seguintes principios:

I - Participagdo da comunidade escolar na definicdo e na

& q\*) implementagdo de decisGes pedagdgicas, administrativas e

«&} . financeiras, por meio de érgdos colegiados, e na eleicao de
Setor Protoga ’% SO diretor e vice-diretor da unidade escolar:

POL, NN /00T \ ‘ ,
E;o %—‘\*\p 05 % n IT - Respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da
= g o escola pdblica e aos direitos humanos em todas as instancias
/ da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal;

Il — autonomia das unidades escolares, nos termos da

legislagdo, nos aspectos pedagdgicos, administrativos e de
gestdo financeira; ” f

Tendo em vista a inexisténcia de manifestagdo prévia do Conselho Distrital
de Educagdo, a inexisténcia de previsdo de gestdio, por parte da Policia Militar, de
unidades escolares do Distrito Federal, bem como a afronta direta 3 gestdo democrética,
com a auséncia da participacdo da comunidade na definicdo e na implementacio de
decisGes pedagdgicas, sendo substituida pela Policia Militar do Distrito Federal, é certo
que a Portaria ndo redne condigdes de validade para prevalecer.
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E mais, o projeto que busca ser implementado pela Portaria cujos efeitos
busca-se a sustacdo ndo retine condicdes de legitimidade social. Com efeito, além
da auséncia de qualquer didlogo e evidéncia da validade do uso da referida forma de
gestdo escolar, entidades representativas e pesquisadores discordam da militarizacdo das
escolas, que, ao fim e ao cabo, mascaram os problemas da educagdo do Distrito Federal.

Destaque-se, nesse particular, para manifestacdo do Sindicato do
Professores do Distrito Federal:

Para o Sinpro-DF, a medida é apenas uma maquiagem aos

reais problemas da educacfio. E_preciso encontrar uma
solucdo democratica que atenda todos alunos de

forma igualitaria sem segregacio Como por exemplo
or meio do investimento em todas as escolas publicas
civis, reducdo do nimero de alunos or turma, bem

como ampliar o atendimento do batalhio escolar da

Policia Militar para todas as escolas, sem rodizio, nos
padroes minimos como havia até 2006.2

Para a Doutora em Politicas Educacionais Catarina Almeida Santos, o
modelo ndo € benéfico. E o que se extrai de sua manifestacdo no Portal Metrépoles:

“Dando aula ou vigiando a escola, a presenca da policia ndo
pode ser benéfica para o processo educativo. Ndo é benéfico
estudar com medo, estudar sendo vigiado. ” Segundo
ela, a presencga de policiais na escola “pressupde incapacidade
da escola de debater e resolver seus problemas”.3

Nem o prdprio Poder Executivo tem a certeza da validade da proposta ou
evidéncias minimas de que o Projeto de Gestio Compartilhada é viével. No dia 24.1.2019,
0 entdo Subsecretdrio de Educacdo Bésica do Distrito Federal, Sérgio Elias Carvalho
Machado, elaborou parecer contrério a militarizagdo nas escolas do Distrito Federal.

Destaque para trecho de seu parecer:

" A fungdo precipua da escola é o processo de ensino-

aprendizagem, conforme o art. 205 da CF de 1988 e a LDB de

e U 1996. Assim, ao nivelar hierarquicamente a Gestdo

. »%@\? ~”  Pedagdgica com a Gestio Disciplinar-Cidadd, o projeto piloto

Setor Prof%*)\fra sV onfronta essa fungdo garantida pela Carta Magna e a
YO8/ _J0l9.
WUIAD

ke N6,

2 Disponivel em https://www.sinprodf.org.br
tracam-agenda-de-enfrentamento/ Acesso em 1.2.2019, as 15h47.
3 Disponivel em https://www.metropoles.com distrito-federal/educacao-df/df-
militarizadas-cldf-e-sinpro-reagem Acesso em 1.2.2019, as 15h50.
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legislagdo educacional, o que gera questionamento em
insténcias superiores. ”

Assim, a Portaria, cujo teor afronta diversos diplomas legais apresentados
acima, e que ndo encontra legitimidade social para a sua implementagdo, deve ter os
seus efeitos imediatamente sustados, eis que, de acordo com o que foi demonstrado, os

limites legais impostos para a sua edigio foram vulnerados, 0 que a torna invélida e
ineficaz.

Nesse sentido, diante dos argumentos acima expostos, REQUER-SE aos
Nobres Pares a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo.

Plenario, em....
Deputado LEANDRO GRASS
(Rede Sustentabilidade)

O
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo n? 08/19 que
“Susta os efeitos da portaria conjunta n? 1, das secretarias de estado de
educagdo e seguranga publica, de 31 de janeiro de 2019, publicada no
Didrio Oficial do Distrito Federal n° 23, de 1° de fevereiro de 2019, que
‘dispde sobre a implementagdo do projeto piloto Escola de Gestdo
Compartilhada, que prevé a transformacgdo de quatro unidades especificas
de ensino da rede publica do Distrito Federal em Colégios da Policia Militar
do Distrito Federal, da outras Providéncias”.

Autoria: Deputado(a) Leandro Grass (REDE)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em analise
de mérito na CESC (RICL, art. 69, I, “b”) e mérito e admissibilidade na CCJ
(RICL, art. 63, Ill, “j” e inciso I).

Em 07/02/19

L

M/ARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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