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Da Comissdao de Constituicdo e Justica,
sobre o Projeto de Lei n° 34/2019, que “institui
diretrizes e ado¢cao de medidas em caso de
interdicdo em unidade escolar da Rede
Puablica de Ensino, e da outras

providéncias.”

Autor: Deputado Eduardo Pedrosa

Relator: Deputado Reginaldo Sardinha

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissdo de Constituigao e Justica— CCJ,
para emissao de parecer sobre o Projeto de Lei n° 34/2019, de autoria do Deputado
Eduardo Pedrosa, que institui diretrizes e adocdo de medidas em caso de interdicao

em unidade escolar da Rede Publica de Ensino, e da outras providéncias.

O art. 1° do presente Projeto de Lei visa assegurar as diretrizes e medidas
a serem seguidas em caso de interdicdo de unidade escolar da rede publica de Ensino
do Distrito Federal, visando preservar a integridade fisica e a seguranga dos alunos,

professores, servidores e da comunidade que frequentam a instituicao de ensino.

Em seu art. 2°, enumera os casos, de forma exemplificativa, em que o
imovel escolar sera passivel de interdi¢ao, e ainda, em seu paragrafo unico, determina
que a interdicdo do prédio sera feita com base em laudo técnico assinado por

profissional competente.
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O art. 3° traz um rol exemplificativo das diretrizes que a interdicdo no imével

deve levar em consideracgao.

O art. 4° visa estabelecer as medidas que caberdo em caso de
transferéncia dos alunos para unidade escolar da rede privada de ensino ou escola

conveniada.

O art. 5° prevé que em caso de interdicao de unidade escolar e ndo sendo
possivel acomodar os alunos de acordo com o que prevé o inciso | do artigo 3° deste
Projeto de Lei, caracterizar-se-a a situagao prevista no inciso 1V, do art. 24, da Lei
federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Assegurando no paragrafo unico do mesmo
artigo, que o Poder Executivo buscara todos os meios necessarios para que o aluno

nao tenha mais que 10 dias escolares sem aula.

O art. 6° prevé que até que cesse a interdicdo da unidade escolar ou se
conclua a referida reforma e adequacéo da escola, os recursos financeiros oriundos
do Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF), sera
transferido e executado em beneficio da unidade escolar que estiver recebendo os
alunos remanejados ou realocados, na propor¢do do numero de alunos que forem

recepcionados naquela escola.

Por fim, o art. 7° diz que se descumprido o disposto nesta Lei, os gestores
estarao sujeitos as penalidades administrativas e a outras previstas na legislagao em

vigor.

Em sua justificacao, o autor evidencia que é dever do Estado organizar e
fiscalizar um sistema de ensino eficiente que inclui a obrigagao de fornecer seguranga
e protecdo a todos os estudantes que nele integram. Em seguida, apresentou
estatisticas do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF sobre a situagao das
instituicoes de ensino do DF, mostrando que diversas escolas apresentam condigées
insatisfatorias para a presenca de alunos, professores e comunidade educacional,
colocando em situagao de risco todos os que ali permanecem, pois, além do risco de
desabamento, prejudica o rendimento dos alunos, por falta de seguranca e

adequacgobes.

Examinado pela Comissdao de Educacédo, Saude e Cultura — CESC, o
projeto foi aprovado no mérito na integra. \
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas nesta
Comissao.

E o Relatodrio.

I-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissado de Constituicdo e Justica, na conformidade
regimental, analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, redacdo e técnica legislativa da proposicdo em causa, emitindo

parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

Cumprindo seu tramite regimental nesta Casa, a matéria foi distribuida a
Comissdo de Educagado, Saude e Cultura — CESC, sendo aprovado no mérito na

integra.

Nesta Constituicio de Comissio e Justica (CCJ), nosso

entendimento, tal qual o da CESC, é no sentido de que a matéria deve prosperar.

O objeto em exame é a seguranca e saude de alunos, professores,

servidores e da comunidade que frequenta a instituicdo de ensino, tendo em vista a

situagéo precaria que se encontram algumas unidades escolares. Além de prezar pela

boa educacéo dos alunos da rede publica, que precisam de um ambiente seguro para

que possam ter um melhor aprendizado.

O teor é relevante, pois visa garantir a satide, seguranca e integridade fisica
dos usuarios de escolas, bem como adotar medidas e diretrizes para o caso de

interdigao nas unidades de ensino da Rede Publica.

A Constituicao Federal em seu artigo 5°, ao tratar sobre os direitos e

garantias fundamentais, deixa claro que a seguranca € um direito inviolavel e deve ser

garantido a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. Vejamos:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes: [...]” (grifos nossos)

Vale ressaltar ainda, que o Projeto de Lei estd de acordo com o que
determina o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), no que diz respeito a

efetivacéo dos direitos referentes a saude e a educagdo mediante a efetivagéo de
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politicas sociais publicas que permitam condigdes dignas de existéncia. Observemos:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigées dignas de existéncia.” (grifos
nossos)

Dessa forma, o Projeto nao sé esta respeitando a legalidade, como se torna

necessario para respeitar os principios e deveres presentes na legislagdo do que diz

respeito a saude, a educacgao e a seguranc¢a da populagao.

Destaca-se, que ndo ha o que se falar em vicio de iniciativa, uma vez que

cuida-se de tema relacionado com a seguranga, a salude e a educacéo, ao qual a
Constituicao atribuiu competéncia legislativa comum e concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, e ainda, a Lei Organica do DF, em seu art. 58, estabelece

competéncia para a Camara Legislativa. Percebamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Lo

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagédo

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[-]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo;

Art. 568. Cabe a Céamara Legislativa, com a sangdo do Governador, ndo exigida esta
para o especificado no art. 60 desta Lei Orgénica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

[]

V — educacdo, saude, previdéncia, habitagdo, cultura, ensino, desporto e segurancga
publica;” (grifos nossos)

Vale sublinhar que o assunto examinado € pertinente a espécie normativa

(lei ordinaria), conforme a boa doutrina do processo legislativo. E ato normativo de
efeito concreto destinado a disciplinar matéria legislativa da competéncia do Distrito
Federal, conforme o art. 4°, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n° 13, de 1996, que

dispde sobre a elaboragao, redacao,
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Federal. Notemos:

“Art. 4° Para efeitos desta Lei Complementar, leis é o género de que s&o espécies:

[-]

§ 1° No &mbito legislativo do Distrito Federal, considera-se:

[]

Il - lei ordinéria a lei que discipline as matérias legislativas da competéncia do Distrito
Federal que néo estejam previstas nos incisos anteriores;”

Dessa forma, tendo em vista que a proposicdo observa as exigéncias
formais e materiais do ordenamento juridico, votamos pela ADMISSIBILIDADE do

Projeto de Lei n® 34/2019, de autoria do Deputado Eduardo Pedrosa, na integra.

Sala das Comissoes,

Deputado

Presidente

|
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N°

PL 34-2019

Institui diretrizes e adocdo de medidas em caso de interdigdo em unidade escolar da Rede Publica
de Ensino, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado(a) Eduardo Pedrosa
Relatoria: Deputado(a) Reginaldo Sardinha
Parecer: Admissibilidade

Assinam e votam

o parecer os Deputados:

e ACOMPANHAMENTO i
TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrério | Abstencdo | Ausente A/%,,;») ]
Reginaldo Sardinha R L W :
rtins Machado i Y g ’?’
nclly Bolsonaro X W/
Roosevelt Vilela X 53 e
Prof. Reginaldo Veras o
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Joao Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS | Y l
( ) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /
/) Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:

(&) APROVADO

( ) REJEITADO

[>'Parecer do Relator 02 - CCJ

[ ] voto em separado — Deputado

Relator do parecer do vencido — Deputado

]2 aREUNIAO ORDINARIA, em 2% . 05 . 2019

Patricia Nogueira de Andrade Moraes

Secretdria da CCJ
Mat. 22.233

Comissdo de Constituicdo e
Justica
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