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PARECER Noéz /2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei n® 35/2019, que
"Estabelece regras especificas a serem
observadas na utilizagdo de contéineres como
estabelecimentos comerciais de qualquer
natureza, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Eduardo Pedrosa

Relator: Deputado Reginaldo Sardinha

I — RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei n® 35 de 2019, de autoria
do Deputado Eduardo Pedrosa, que "Estabelece regras especificas a serem observadas
na utilizacdo de contéineres como estabelecimentos comerciais de qualquer natureza,

e da outras providéncias."

Na Justificacdo do projeto de n® 35/2019, o Autor argumenta que “a
proposta apresentada visa estabelecer normas que permitam a utilizacdo de
contéineres de uso transitorio ou n&o, para a finalidade comercial, uma vez que essa
medida se harmoniza com a tendéncia atual da economia sustentavel, e também por

se tratar de solugdo rapida e barata”.

A Proposigado foi examinada e aprovada na CSEG.

E o Relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, na conformidade
regimental, analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, redacdo e técnica legislativa da proposicdo em causa, emitindo
parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos, conforme art. 63,
I, do RICLDF.

O Projeto de Lei, sugere disposigdo cujas matérias estdo afetas ao direito
Urbanistico, que conforme Ensinou José Afonso da Silva, trata —se do ramo do Direito
que estuda o conjunto de legislagbes reguladoras da atividade urbanistica, isto e,
aquelas destinadas a ordenar os espagos habitaveis (Direito Urbanistico Brasileiro.
Sao Paulo. 6° Ed. Editora Malheiros, 2010.)

Ainda assim, a matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente (art. 24, I, CF), pela qual compete a Unido estabelecer normas gerais (art.
24, § 1, CF) e aos Estados a competéncia plena, na inexisténcia de lei federal sobre o
assunto (art. 24, § 3, da CF).

Convém ressaltar que a competéncia da Unido em estabelecer normas
gerais, ndo veda a competéncia dos Estados e do Distrito federal, a fim de afeigoé-la
as peculiaridades locais.

Deste modo, a proposi¢do em aprego esta em consondncia com a Constituiggo
federal, vez que o regramento é inovador ao regulamentar a utilizagdo de contéineres
como estabelecimentos comerciais, reservada a matéria para terrenos particulares e
vedando para logradouros p(blicos. Além disso, ndo hé dbices & aprovagdo, nesta Casa
de Leis, da proposta, pela sua caracteristica.

Portanto, trata-se de proposicdo de iniciativa de parlamentar, em
conformidade com o estabelecido no art. 71 da Lei Organica, como se transcreve /psis
fitteris.

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e
casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda 4 \

Organica n°86, de 2015,)
I- a qualquer membro ou comissdo da Cémara Legisiativa; (Indiso acrescido pela |
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Emenda & lei Orgénica no 86, de 2015.)

1T - ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgénica no 86, de 2015,)
IIT - aos cidados; (Inciso acrescido pela Emenda & Lef Orgénica no 86, de 2015.)
1V - ao Tribunal de Contas, nas matérias do al’. 84, IV, e do art. 86; (Inciso acrescido
pela Emends & Lei Orgénica no 86, de 2015.)

V - 8 Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 40. (Inciso acrescido pela
Emends a Lei Orgénica no 86, de 2015.)"

Deste modo, tendo em vista que a presente proposta foi apresentada por
autoridade competente e que a proposigdo coaduna com disposigdes contidas na
Constituicdo Federal, somos pela sua aprovagdo no que tange a admissibilidade.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade do Projeto
de Lei n® 35/2019, no dmbito desta Comissdo de Constituigdo e Justiga.

Sala das Comissdes, em .............. 2019
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