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FOLHA DE VOTAGAO

Proposicao PELO N° 1/2019
Ementa: Altera o art. 150, §16, inciso I da Lei Organica do Distrito Federal.

Autoria: Deputado Hermeto e outros
Relatoria: Deputado Reginaldo Sardinha
Parecer: Pela Admissibilidade na forma do Substitutivo

Assinam e votam o parecer os(as) Deputados(as):

Presidente ACOMPANHAMENTO
TITULARES Relator(a)

Leitor(a) Favoravel | Contrario | Abstencao
Reginaldo Sardinha R X
Martins Machado P X

Daniel Donizet
Roosevelt Vilela

Prof. Reginaldo Veras X

SUPLENTES ACOMPANHAMENTO

Jodo Cardoso
Delmasso

Robério Negreiros
Hermeto

Claudio Abrantes

Totais 3

0 Concedido vista aos(as) Deputados(as):
em: / /

() |Emendas apresentadas na reunido:

RESULTADO

(X) Aprovado |[ x] Parecer n°® 1-CCJ

[ ] Voto em separado - Deputado(a):

() Rejeitado Relator do parecer do vencido - Deputado(a):

12 REUNIAO EXTRAORDINARIA, 18 DE FEVEREIRO DE 2020.

Documento assinado eletronicamente por MARCOS MARTINS MACHADO - Matr. 00155,
Deputado(a) Distrital, em 19/02/2020, as 11:23, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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s3] Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
se /3 | Peputado(a) Distrital, em 19/02/2020, as 11:31, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°

214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legisiativa
Unidade de Constituicdo e Justica

PELO 1/2019

PARECERN® -CQCJ)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre a PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA n° 1, de 2019, que altera o art.
150, § 16, inciso I, da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

Autor: DEPUTADO HERMETO e outros

Relator: DEPUTADO REGINALDO SARDINHA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Orgdnica n°® 1/2019 altera o inciso I do § 16
do art. 150 Lei Orgdnica do Distrito Federal para determinar que “ressalvado
impedimento de ordem técnica ou juridica, € obrigatoria a execugdo orcamentsria e
financeira dos programas de trabalho incluidos por emendas individuais dos Deputados
Distritais a0 projeto de lei orgamentdria anual ou aos projetos -que modifiguem a lei
orcamentaria anual quando destinadas a investimentos, manutengdo e
desenvolvimento do ensino, agles e servigos piblicos de sadde, infraestrutura urbana
e de seguranca publica’. O objetivo, portanto, da PELO n® 1/2019 é acrescentar a
despesa “seguranga publica” como destinataria de recursos de emendas :ndlwduals de
deputados distritais, cuja execucio é obrigatdria.

Na justificacdo, afirma-se que “considerando um contexto de reducdio
das despesas destinadas a seguranca pblica no DF, é imperiosa a aprovacio do ajuste
proposto”.

Segue-se a clausula de vigéncia.
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Terceira Secretaria
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II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 210, atribui a esta Comissao de Constituigdo e Justica a competéncia
para examinar a admissibilidade das emendas a Lei Organica do Distrito Federal,
quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo,
proferindo parecer de carater terminativo.

De plano, verifica-se que a Proposta de Emenda a Lei Organica n® 1/2019
atende aos requisitos previstos nos arts. 139, I e §§ 12 ao 39, do Regimento Interno
e 70, I e §§ 39 ao 5°, da Lei Orgénica local, que exigem:

a) assinatura de oito deputados, um ter¢o dos membros da Casa
(inciso I dos arts. 139 do RICLDF e 70 da LODF);

b) que a proposta nao fira principios da Constituicdo Federal (§ 1° do
art. 139 do RICLDF e § 3° do art. 70 da LODF);

¢) que a matéria ndo tenha sido objeto de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessao legislativa (§ 2°
do art. 139 do RICLDF e § 4° do art. 70 da LODF);

d) que ndo haja intervengdo federal em andamento, tampouco estado
de defesa ou de sitio (§ 3° do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da
LODF).

Observa-se, no entanto, que a ementa da Proposta ndo atende a boa
técnica legislativa porquanto ndo contenha as informagdes minimas sobre o texto da
norma. Além disso, ha erro material evidente no texto do art. 1° da proposicdo.

Ainda com rela¢do ao aspecto formal, observa-se que o Distrito Federal
pode dispor sobre a matéria objeto da PELO n° 1/2019, sequndo o inciso II do art. 24
da Constituicdo Federal, uma vez que compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre orgamento pUblico:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

I - direfto tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (Vide Lei n°

13.874, de 2019)

Il - orcamento,
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Deve-se registrar, também, que a norma contida na proposicio em
andlise ndo dispde sobre norma geral, mas sim norma de natureza suplementar,
conforme o que dispdem os §§ 1° e 20 do art. 24 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, neste contexto, que o disposto na norma da LODF a ser
alterada pela Proposta de Emenda a Lei Organica n® 1/2019 reproduz o disposto nos
8§ 99, 10, 11, 12 e 13 do art. 166 da Constituicdo Federal, com a redacido dada pelas
Emendas Constitucionais n®s 86,2015 e 100/2019:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
a0 orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Naclonal, na forma do regimento comum.

(o)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria seréo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liguida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual
serd destinada a acdes e servigos publicos de saude. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 86, de 2015)

§ 10, A execugdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de satide
previsto no § 99, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso I do § 29 do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou

encargos sociaks, (Incluido pela Emenda Constitticional n° 86, de 2015)

§ 11. F obrigatdria a execugio orgamentdria e finaniceira das programagoes a que
se refere 0 § 99 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um intejro e
dois décimos por cento) da receita corrente liguida realizada no exercicio anterior,
conforme 0s critérios para a execucdo equitativa da programacdo definidos na lef
complementar prevista no § 90 do art, 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015)

§ 12, A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programagfes induidas por todas as emendss de iniclativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da recefta corrente liquida realizada no exerciclo anterior. (Redacio dada pela

Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito) (Vide) (Vide)

§ 13. As programagies orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional ne 100, de 2019) (Producdo de

efeitg)
(..)

Com relagdo ao aspecto material, a PELO n° 1/2019 determina a inclusdo
de despesas ou investimentos com seguranca publica dentre as dreas beneficiadas
com emendas individuais de deputados distritais e cuja execugdo € obrigatéria. .
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N&o se observa, pois, dbice a escolha do Distrito Federal em incluir no
rol de beneficiados por emendas parlamentares de execugdo obrigatdria o setor da
seguranga plblica, uma vez que o proprio texto do § 9° do art. 166 da Constituicio
Federal contém possibilidade de escolha discriciondria de destinacio de metade do
montante oriundo de emendas parlamentares com execugdo obrigatoria:

()

§ 99 As emendas Individuais ao projeto de lef orgamentdaria serdo aprovadas no fimite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo gue_a metade deste

percentual serd destinada a acdes e servicos piiblicos de saude. (Incluido
pela Emenda Constitucional n 86, de 2015)

(e

Deve-se esclarecer, ainda, que, quando a PELO n° 1/2019 foi protocolada

e lida em Plenario, o texto do inciso I do § 16 do art. 150 da LODF era diferente do

atual, uma vez que em junho de 2019 foi aprovada a ELO n® 112/2019, que

acrescentou a assisténcia social como uma das dreas beneficiadas por emendas
impositivas:

Art. 150. Os projefos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo encaminhados &
Camara Legisiativa, que os apreciard na forma de seu regimento interno.

(.-:)

§ 16, Ressalvado impedimento de ordem técnica ou juridica, é obrigatdria a
execucdo orgamentdria e financeira dos programas de trabalho incluidos por
emendas individuais dos Deputados Distritals ao projeto de lei orgamentdria anual
ou aos projetos que modifiquem a lei orgamentdria anual: (Pardgrafo acrescido pela
Emenda a Lel Orgénica n® 85, de 2014.)

I — quando destinadas a investimentos, manutencio e desenvolvimento do ensino,
acoes e servigos publicos de saude, infraestrutura urbana e de assisténcia social:
(Inclso com a redagdo da Emenda a Lef Orgénica n° 112, de 2019.)*

o,

Por esse motivo, apresenta-se Substitutivo para atualizar o texto objeto
de alteragdo da presente Proposta de Emenda @ LODF a fim de se evitar alteracio
indesejada no texto da norma. Além disso, o Substitutivo visa corrigir erro de forma

! Texto original:  —quando destinadas a investimentos, manutencic e desenvolvimento do ensino ou a pead 3 Acos peblicos
de satide e infraestrutura urbana;

S
Priove 4 109
FoLHANe_/ & RUBRICA_ 2




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
unidade de Constituicdo e Justica

no art. 1° e adequar a ementa a boa técnica legislativa.

Por esses motivos, com fundamento no inciso II do art. 24 da
Constituigao Federal, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda &
Lei Organica n® 1/2019, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala das ComissOes, em

Deputado Deputado REG DINHA

Presidente to
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