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I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e emissdo de parecer, o Projeto de
Lei n® 76/2019, epigrafado.

O Projeto, do Deputado Martins Machado, foi lido em Plendrio em 05/02/2019
e distribuido a esta CESC e a CEDESCTMAT, para andlise de mérito, além das
respectivas analises de admissibilidade pela CEOF e pela CCJ.

Conforme seu art. 19, a proposigdo pretende instituir o Programa Inter
Ciéncias Brasilia — PICB, com o objetivo de tornar a rede publica do ensino médio do
Distrito Federal referéncia na realizagdo de pesquisas cientificas e desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo, bem como melhorar o ensino das ciéncias e da matemética
para atrair talentos e formar novos pesquisadores.

De acordo com o art. 29, o estimulo a realizagdo de pesquisas cientificas e de
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo se da com apoio ao aluno, sob a forma de
concessdao de passagens para participacdo em eventos relacionados a ciéncia e
tecnologia, inclusive com suporte de alimentagdo e de hospedagem aos alunos e a seu
representante legal.

O art. 3° estabelece os requisitos a serem preenchidos pelos candidatos a
concessdo do incentivo: (I) estar matriculado em escola publica do primeiro ao terceiro
ano do ensino médio; (II) ter desempenho superior a 90% do rendimento em todas
as disciplinas; (III) ter até 18 anos de idade; (IV) apresentar documentos
comprobatdrios do evento de que pretende participar; (V) apresentar requerimento de
apoio de transporte e formulario da escola em que estd matriculado, assinado e
carimbado pelo diretor da escola e pelo orientador do projeto; (VI) apresentar copia
de documento oficial de identificagdo com foto e do CPF do aluno, do diretor e do
professor orientador do projeto; (VII) apresentar declaracdo de contrapartida a ser
oferecida ao Distrito Federal; (VIII) apresentar declaragdo de comprometimento de
divulgagdo e insergdo de crédito: Programa Inter Ciéncias Brasilia — PICB — Governo
do Distrito Federal; (IX) apresentar cépia do passaporte e visto para o pais em que
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ocorrera 0 evento, nos casos de evento internacional; (X) apresentar outros
documentos que a Comissdo Especial julgar necessarios.

O art. 4° estabelece os requisitos e a forma de apresentagao da solicitagdo de
apoio pelos estudantes e o art. 5° define a forma de sua andlise no ambito da
Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovagao, Ciéncia e Tecnologia do Distrito
Federal — SEDICT/DF, com parecer opinativo prévio de Comissdo Especial submetido
a analise e deliberagdo pelo Secretario de Estado.

O art. 6° estabelece os critérios a serem observados pela Comissdo Especial
em sua apreciacao dos pedidos de apoio, devendo ser os candidatos notificados da
decisdo no prazo limite de 10 dias Uteis antes da data prevista para o embarque (art.
79).

Os artigos 8° e 9° tratam de procedimentos para retirada de passagens, na
SEDICT/DF, e para os casos de impossibilidade de realizagao ou alteragao da data da
viagem.

O art. 10 dispbe sobre a contrapartida devida ao Governo do Distrito Federal,
envolvendo a divulgagao do brasdo e do logotipo do Programa Inter Ciéncias Brasilia
— PICB, bem como os da SEDICT/DF, da SEE/DF e do Governo do Distrito Federal, em
area visivel da vestimenta ou outro material de uso do estudante, disponibilidade para
ministrar palestras e treinamentos e participagdo em eventos de ciéncia e tecnologia
realizados pela SEDICT/DF.

Pelo art. 11, todos os beneficiarios devem prestar contas e oferecer a
contrapartida do beneficio, e a forma da prestacdo de contas foi definida no art. 12.

De acordo com o art. 13, o descumprimento das regras de prestacbes de
contas sujeita o beneficiario a sangdes administrativas e ao ressarcimento integral do
valor recebido, com juros e corregdo monetaria, ficando impedido de receber novo
incentivo do GDF, de qualquer natureza, por até dois anos.

Os artigos 14 e 15 definem, respectivamente, que as despesas para
consecucdo da lei serdo suportadas por dotagbes orgamentarias prdprias da
SEDICT/DF, com apoio de “fundos competentes”, e que 0S casos omissos serdo
decididos pelo Secretario, ouvida a Comissdo Especial.

A Lei entrara em vigor 180 dias apds a data de sua publicagdo (art. 16),
revogadas todas as disposi¢des em contrario (art. 17).

Em justificacdo a iniciativa, o autor afirma que a criagdo do Programa Inter
Ciéncias Brasilia — PICB tem o objetivo de tornar a rede plblica do ensino médio de
Brasilia referéncia na capacidade de realizar pesquisas cientificas e desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo, bem como melhorar o ensino das ciéncias e da matemaética
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O estimulo a essa formagdo se dard com apoio sob a forma de concessdo de
passagens aéreas ou rodovidrias e suporte de alimentacdo e hospedagem para
participagdo em eventos relacionados a ciéncia e tecnologia.

Aponta a realidade da “completa falta de incentivo & pesquisa no Brasil
direcionada aos alunos do ensino médio”.

Cita matéria de jornal que aborda a questdo do esvaziamento e da reducdo
sistematica de recursos para a pesquisa e a inovagdo no pais.!

Segundo o texto, “na visdo da comunidade cientifica, as autoridades ndo
podem sacrificar a ciéncia para enfrentar a crise econémica atual, como o corte de
bolsas e investimentos, por exemplo”.

Ainda segundo o autor, “sem investir de maneira sistematica em educagéo e
ciéncia qualquer pais estd fadado ao atraso e a estagnacdo. A ciéncia produzida em
nossas escolas publicas de nivel médio, que tem em sua grade curricular disciplinas
voltadas para a iniciagdo cientifica, estdo precisando urgentemente de recursos, sendo
ele nascente da esfera federal ou estadual”.

A ideia é que o Estado estimule a pesquisa por alunos do ensino médio de
escolas publicas, arcando com a concessdo de passagens aéreas ou rodovidrias,
nacionais ou internacionais, para participagdo em eventos relacionados a ciéncia e
tecnologia, inclusive com o suporte de alimentagdo e de hospedagem aos alunos.

Ndo constam emendas oferecidas ao PL n® 76/2019, nesta Comiss&o, no prazo
regimental.

E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 69, I, “b”, do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissdo analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias ligadas a educagdo
publica e privada, tema da presente proposicdo. E o que se passa a fazer.

A andlise de mérito de uma proposicdo deve levar em conta aspectos
referentes a sua necessidade, relevancia social e viabilidade, além das potenciais
consequéncias de sua insergdo no arcabougo legal e no conjunto das politicas pablicas
em vigor, relacionadas com o tema. Importa também analisar se essa é a melhor
resposta para a problematica identificada, levando em conta ndo apenas os provaveis
beneficiarios da medida proposta, mas também aqueles ndo contemplados ou mesmo
potencialmente prejudicados por ela.
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Com relagdo a necessidade da proposicdo, importa saber se ja existe
instrumento legal voltado a resolugdo do problema que a proposigdo se propde a
remediar. Ademais, impde-se verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de
instrumento legal a respeito, seria a via legislativa a mais adequada ao enfrentamento
do problema.

Com respeito a isso, a Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que
“dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, 38 pesquisa, & capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo ...”, conhecida como Cédigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, estabelece um conjunto de “medidas de incentivo a inovagdo
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais”. Todavia, ndo trata de concessdo de ajuda de
custo para participagao de estudantes de ensino médio em eventos cientificos, objeto
da proposicao sob exame.

Cumpre lembrar, também, que, por se tratar de apoio destinado a estudantes
do ensino médio, essa politica deve ser analisada ndo apenas pelo angulo do incentivo
a pesquisa, mas principalmente sob a dptica do processo formativo-educativo dos
estudantes potencialmente beneficiarios.

Nesse sentido, o capitulo 5 da base Nacional Comum Curricular, A Etapa do
Ensino Médio, na segdo “As finalidades do Ensino Médio na contemporaneidade”, ao
abordar as experiéncias que favorecem a preparagdo bdsica para o trabalho e a
cidadania, esclarece que elas supdem, in verbis:

.....................................

desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos estudantes inserir-se de
forma ativa, critica, criativa e responsavel em um mundo do trabalho cada vez mais
complexo e imprevisivel, criando possibilidades para viabilizar seu projeto de vida e
continuar aprendendo, de modo a ser capazes de se adaptar com flexibilidade a
novas condigoes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores. Para tanto, a escola
que acolhe as juventudes precisa se estruturar de maneira a:

« viabilizar o acesso dos estudantes as bases cientificas e tecnologicas dos processos
de produgdo do mundo contempordneo, relacionando teoria e prética — ou o
conhecimento tedrico a resolugdo de problemas da realidade social, cultural ou
natural;

.....................................

Entretanto, a par dessas diretrizes, ndo foram identificados quaisquer normas
ou programas, em nivel federal, orientados ao objetivo de conceder ajuda de custo
para participagao de estudantes em eventos cientificos.

No que respelta a legislagdo local, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF

dedica um capitulo a ciéncia e tecnologia e estabelece: e i
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Art. 193. O Distrito Federal, em colaboragdo com as instituicbes de ensino e
pesquisa e com a Unido, os Estados e a sociedade, reafirmando sua vocacdo de polo
clentifico, tecnoldgico e cultural, promoverd o desenvolvimento técnico, cientifico e
a capacitagcao tecnologica, em especial por meio de:

I — prioridade as pesquisas cientificas € tecnologicas voltadas para o
desenvolvimento do sistema produtivo do Distrito Federal, em consondncia com a
defesa do meio ambiente e dos direitos fundamentais do cidado;

II — formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos para o sistema de
ciéncia e tecnologia do Distrito Federal;

IIT - produgdo, absorgdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico;

1V — orientagdo para o uso do sistema de propriedade industrial e processos de
transferéncia tecnologica.

Art. 194. O plano de ciéncia e tecnologia do Distrito Federal estabelecerd
prioridades e objetivos para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Distrito
Federal.

A Lei n® 347, de 4 de novembro de 1992, que autoriza a constituicdo da
Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAPDF, estabelece, como uma das
atribuigdes dessa instituicdo, “apoiar a realizacdo de eventos e exposicdes de interesse
para o ensino, a difusdo e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia” (art. 1°, § 29,
III). Mas essa norma ndo aborda concessdo de ajuda de custo para participacdo de
estudantes de ensino médio em eventos cientificos.

Até o momento, também ndo existe o plano referido no art. 194 da LODF. Com
efeito, em Sessdo Ordindria realizada a 22/05/2003, o Tribunal de Contas do Distrito Federal
— TCDF, apontava a inexisténcia, até aquele momento, do plano de ciéncia e tecnologia do
Distrito Federal, previsto no art. 194 da LODF. A época, a Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento — SEFP encaminhou ao tribunal minuta de plano elaborada no &@mbito da
FAPDF, trabalho que teve seu término no final do ano de 2000 e contou com a colaboracio
de cerca de 300 pessoas oriundas de 40 instituicbes no processo de consulta, incluindo
universidades, faculdades, associagdes de classe, entre outras. Esse trabalho foi orientado
pelo Prof. Dr. Ivan Rocha, Pré-Reitor de Pés-Graduagdo de Ensino e Pesquisa da Universidade
Catdlica de Brasilia — UCB.

Quando da fusdo do Instituto de Ciéncia e Tecnologia — ICT com a Fundacdo
de Apoio a Pesquisa — FAPDF, houve paralisagdo do trabalho. Em razdo da alteracdo
da competéncia, ndo foi possivel levar o projeto adiante, segundo informacdo da
FAPDF. (TCDF, Processo n° 1.066/02)2.

Em resposta as recomendagdes do TCDF, o Poder Executivo encaminhou a
esta Casa o PL n® 1.656/2004, que “dispde sobre a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Distrito Federal, e d& outras providéncias”, debatido em Comissdo Geral
a 14/09/2006, nesta Casa, tendo a matéria, todavia, sido retirada de tramitagdo, por
solicitacao do Governador, em 27/5/2007.

Comissicde B Satde & Catturs - CESC
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Ha, ainda, no Distrito Federal, a Lei n® 6.140, de 3 de maio de 2018, que
“dispOe sobre estimulos ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
inovagao no ambiente produtivo do Distrito Federal, com fins a estimular a geragdo de
riquezas, e da outras providéncias”. Mas essa norma também ndo aborda concessio
de ajuda de custo para participacdao de estudantes de ensino médio em eventos
cientificos.

Assim, verifica-se a inexisténcia de instrumento legal voltado a assegurar esse
beneficio, o que sinaliza para a necessidade da lei, caso seja, de fato, a via legislativa
a mais adequada ao enfrentamento do problema.

Todavia, ha outras questdes que precisam ser enfrentadas por se tratar aqui
da criagdo de um novo programa de agao governamental, o Programa Inter Ciéncias
Brasilia — PICB.

Da parcimdnia devida na criagdo de programas de politicas publicas por iniciativa
parlamentar.

Para além da questdo estritamente juridica da inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que tratem da administragdo do DF, bem como da fixacdo de
novas atribuigbes e de imposigdes orcamentérias a Secretarias de Estado do DF
(competéncia e iniciativa legislativa privativas do chefe do Poder Executivo; LODF, 71,
19, 1v, e 100, 1V, VI e X), cabem aqui algumas consideragGes sobre a parciménia que
deve ser observada na criagao de politicas plblicas por iniciativa parlamentar.

Trata-se de matéria delicada que envolve mliltiplos aspectos filoséficos e doutrinarios.

Inicialmente, € preciso lembrar que o papel do Poder Legislativo na formulag&o
de politicas publicas remonta a prépria histéria do constitucionalismo moderno, com a
consagragdo do principio da separagdo de poderes, em oposi¢do ao antes imperante
poder concentrado (e, por isso, absoluto) dos governantes (Estado Absolutista).

Dentro desse principio, acolhido com destague em nosso ordenamento
constitucional, a fungdo legislativa consiste na “edigdo de regras gerais, abstratas,
impessoais e inovadoras da ordem juridica, denominadas leis”.3

Assim, a faculdade de formular politicas publicas no Parlamento constitui
principio basilar do moderno Estado Democrético de Direito.

Entretanto, com a ampliagdo das atividades do Estado contemporaneo, o principio
da separagdo de poderes, como dogma constitucional, ndo configura mais a rigidez de
outrora, avangando para o conceito de independéncia organica e harmonia entre os poderes?.

3 Curso de Direito Constitucional Positivo. José Afonso da Silva. Editora Malheiros, S30_Paulo,.2014,....
pagina 110. Comissiode B Sapde o Cottur: CESC
4 José Afonso da Silva, op. cit., pag. 111. I/ | A7
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Nesse sentido, ha que se diferenciar entre leis, voltadas a estabelecer “regras
gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da ordem juridica”, ou seja, criadoras de
direitos ou de obrigag@es, e programas especificos de acdo governamental voltados a
assegurar ou a propiciar o atendimento ou cumprimento desses direitos ou obrigacdes.

Quando esses programas especificos de agdo governamental avangam na
seara da organizagdo dos 6rgaos de governo para o fiel cumprimento da lei, bem como
das etapas e dos procedimentos administrativos a serem adotados para tanto, temos
aqui o Estado atuando ndo mais na esfera de sua funcdo legislativa, mas na de sua
fungdo administrativa, propria do Poder Executivo.

Desse modo, verificamos o seguinte arranjo constitucional: cabe ao Poder
Legislativo estabelecer as diretrizes gerais para o estabelecimento de politicas plblicas
e ao Poder Executivo estabelecer os programas de agdo governamental que dardo
concretude a essas politicas.

Ademais dessa disciplina da divisdo de competéncias de fungdes estatais entre
os Poderes da Republica estar positivada em nosso ordenamento juridico, subjazem a
essa distribuicdo de atribuicdes duas questdes de ordem l6gica: de uma parte,
somente o Poder Executivo, até pela titularidade da gestdo da méquina da
Administragdo Publica (Constituigdo Federal, art. 84, II), detém o conjunto de
informagdes sobre 0 orgamento, disponibilidade de servidores e demais recursos para
poder maneja-los adequadamente na formulaco, planejamento e implementacao de
uma politica publica. De outra parte, o Chefe do Poder Executivo é eleito com um
programa de governo que deve pdr em pratica, em homenagem ao principio da
soberania popular, para cumprir com seus compromissos assumidos com os eleitores
que o elegeram.

N&o € por outra razdo, alids, que as constituicdes brasileiras vém, historicamente,
mantendo entre as matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo aquelas ligadas ao planejamento governamental e & elaboragdio dos orgamentos.

Agregue-se a isso que a LODF estabelece diretrizes a serem seguidas na
formulagdo de politicas piblicas no Distrito Federal, nos seguintes termos:

Art. 165. As diretrizes, os objetivos e as politicas publicas que orientam a agéo
governamental para a promogdo do desenvolvimento socioecondmico do Distrito
Federal devem observar o seguinte:

I - as demandas da sociedade civil e os planos e politicas econémicas e sociais
de Iinstituicbes ndo governamentais que condicionem © planejamento
governamental;

1I - as diretrizes estabelecidas no plano diretor de ordenamento territorial e nos
planos de desenvolvimento locais, bem como acdes de integragdo com a regido do
entorno do Distrito Federal;

11T - os planos e as politicas do Governo Federal;

1V - os planos regionais que afetem o Distrito Federal;

........................................

X —a concepgao do Distrito Federal como polo cientifico, tecnologico e cultural:
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........................................

Essas diretrizes sdo muito importantes para lembrar outro principio que rege
a elaboragdo de politicas publicas, que é o da sua coeréncia organica, cujo contelido
€ o seguinte: as politicas pulblicas fazem parte de um todo sistémico da acdo
governamental. Ndo constituem um mosaico de iniciativas independentes justapostas,
mas devem compor um sistema coerente de agdes em prol de sua eficacia e eficiéncia
e em homenagem ao principio da economicidade e da eficiéncia na administragdo
publica (CF, art. 37).

A formulagdo de politicas publicas “no varejo”, desconectadas ou
contraditérias com a linha de agdo governamental, atenta contra esse principio
constitucional. Afinal, se se permitir que diversos programas sejam criados a revelia
do planejamento governamental, pode-se esperar a consequéncia nefasta, quando se
trata da administragdo de recursos publicos sempre escassos, de sobreposicdo de
atribuigbes e fungdes, com mais de um programa que trata das mesmas questdes.

Além disso, como nosso arranjo constitucional para producdo de politicas
publicas por meio de leis prevé coparticipagdo dos Poderes Executivo e Legislativo
nesse processo, outorgando a ambos o poder de iniciativa, ao Executivo o poder de
veto e ao Legislativo o de acolher ou de rejeitar o veto, ha que se assegurar, nesse
processo, a independéncia organica e a harmonia entre os poderes, hd pouco
referidas. Do contrario, pode-se imaginar os enormes prejuizos sociais decorrentes da
eventual existéncia de politicas publicas ndo apenas conflituosas e contraditérias, mas
até antagdnicas, uma solapando os objetivos da outra.

Portanto, quanto a viabilidade e a oportunidade da proposicdo, parece-nos
muito mais prudente e apropriado acolher seu objetivo principal — concessdo de ajuda
de custo para participagdo em eventos cientificos a estudantes do ensino médio — na
forma de alteragdo a referida Lei distrital n°® 347, de 4 de novembro de 1992, objeto
do Substitutivo apresentado.

A alteragdo proposta cinge-se a explicitar, dentro da atribuicdo ja contida na
Lei, “apoiar a realizagdo de eventos e exposigdes de interesse para o ensino, a difusdo
e o0 desenvolvimento da ciéncia e tecnologia” (art. 1°, § 29, III), a possibilidade da
concessao de ajuda de custo a estudantes do ensino médio para participacdo em
eventos dessa natureza.

Dessa forma, firmar-se-ia na legislagdo o principio almejado do direito & ajuda de
custo, e remeter-se-ia a regulamentacgo pelo Poder Executivo, se por programa especifico
ou como parte de programas ja existentes, toda a minudéncia processualistica constante
do Projeto de Lei, muito mais apropriada a esfera da regulamentacio governamental.

E como ndo se trata s6 de passagens, mas também de suporte de alimentacdo
e de hospedagem aos alunos e a seu representante legal, 0 mais apropriado seria
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referir-se a ajuda de custo, que poderia ser usada também para pagamento de taxas
de inscrigdo nos eventos e outros custos relacionados.

Busca-se também evitar, por essa via, a inconveniente fixacio de novas
atribuigbes a 6rgdo da estrutura do governo, matéria de iniciativa legislativa privativa
do chefe do Poder Executivo, nos termos do ja citado art. 71, 1°, IV, da LODF.

Assim, considerado o exposto, votamos pela aprovagdo, no mérito, do
Projeto de Lei n® 76/2019 no ambito desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura,
na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em de 2019.

DEPUTADO JORGE VIANNA
Presidente
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