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I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e emissao de parecer, o Projeto de
Lei n°® 76/2019, epigrafado.

O Projeto, do Deputado Martins Machado, foi lido em Plendrio em
05/02/2019 e distribuido a esta CESC e a CEDESCTMAT, para analise de mérito, além
das respectivas analises de admissibilidade pela CEOF e pela CCJ.

Conforme seu art. 1°, a proposicdo pretende instituir o Programa Inter
Ciéncias Brasilia — PICB, com o objetivo de tornar a rede publica do ensino médio do
Distrito Federal referéncia na realizacdo de pesquisas cientificas e desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo, bem como melhorar o ensino das ciéncias e da matematica
para atrair talentos e formar novos pesquisadores.

De acordo com o art. 29, o estimulo a realizacdo de pesquisas cientificas e de
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao se da com apoio ao aluno, sob a forma de
concessdo de passagens para participagdo em eventos relacionados a ciéncia e
tecnologia, inclusive com suporte de alimentagcdo e de hospedagem aos alunos e a
seu representante legal.

O art. 3° estabelece o0s requisitos a serem preenchidos pelos candidatos a
concessdo do incentivo: (I) estar matriculado em escola publica do primeiro ao
terceiro ano do ensino médio; (II) ter desempenho superior a 90% do rendimento
em todas as disciplinas; (III) ter até 18 anos de idade; (IV) apresentar documentos
comprobatdrios do evento de que pretende participar; (V) apresentar requerimento
de apoio de transporte e formulario da escola em que estd matriculado, assinado e
carimbado pelo diretor da escola e pelo orientador do projeto; (VI) apresentar copia
de documento oficial de identificagdo com foto e do CPF do aluno, do diretor e do
professor orientador do projeto; (VII) apresentar declaracdo de contrapartida a ser
oferecida ao Distrito Federal; (VIII) apresentar declaracdo de comprometimento de
divulgagdo e insergdo de crédito: Programa Inter Ciéncias Brasilia — PICB — Governo
do Distrito Federal; (IX) apresentar copia do passaporte e visto para o pais em que
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ocorrera 0 evento, nos casos de evento internacional; (X) apresentar outros
documentos que a Comissao Especial julgar necessarios.

O art. 4° estabelece os requisitos e a forma de apresentacao da solicitacao
de apoio pelos estudantes e o art. 5° define a forma de sua analise no ambito da
Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia do Distrito
Federal — SEDICT/DF, com parecer opinativo prévio de Comissdo Especial submetido
a analise e deliberagdo pelo Secretério de Estado.

O art. 6° estabelece os critérios a serem observados pela Comissdo Especial
em sua apreciacao dos pedidos de apoio, devendo ser os candidatos notificados da
decisao no prazo limite de 10 dias Uteis antes da data prevista para o embarque (art.
7°).

Os artigos 8° e 9° tratam de procedimentos para retirada de passagens, na
SEDICT/DF, e para os casos de impossibilidade de realizacao ou alteracao da data da
viagem.

O art. 10 dispde sobre a contrapartida devida ao Governo do Distrito Federal,
envolvendo a divulgacao do brasao e do logotipo do Programa Inter Ciéncias Brasilia
— PICB, bem como os da SEDICT/DF, da SEE/DF e do Governo do Distrito Federal,
em area visivel da vestimenta ou outro material de uso do estudante, disponibilidade
para ministrar palestras e treinamentos e participagdo em eventos de ciéncia e
tecnologia realizados pela SEDICT/DF.

Pelo art. 11, todos os beneficidrios devem prestar contas e oferecer a
contrapartida do beneficio, e a forma da prestacao de contas foi definida no art. 12.

De acordo com o art. 13, o descumprimento das regras de prestacbes de
contas sujeita o beneficidrio a sangGes administrativas e ao ressarcimento integral do
valor recebido, com juros e correcdo monetaria, ficando impedido de receber novo
incentivo do GDF, de qualquer natureza, por até dois anos.

Os artigos 14 e 15 definem, respectivamente, que as despesas para
consecugdo da lei serdo suportadas por dotagdes orgamentarias proprias da
SEDICT/DF, com apoio de “fundos competentes”, e que 0S Casos OmMIiss0S Serao
decididos pelo Secretario, ouvida a Comissao Especial.

A Lei entrara em vigor 180 dias apds a data de sua publicagao (art. 16),
revogadas todas as disposigdes em contrario (art. 17).

Em justificacdo a iniciativa, o autor afirma que a criagdo do Programa Inter
Ciéncias Brasilia — PICB tem o objetivo de tornar a rede publica do ensino médio de
Brasilia referéncia na capacidade de realizar pesquisas cientificas e desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo, bem como melhorar o ensino das ciéncias e da matematica
para atrair talentos e formar novos pesquisadores. Comissio ds Edkeacda, Satide e Cutura - CFSC
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O estimulo a essa formagao se dara com apoio sob a forma de concessdo de
passagens aéreas ou rodovidrias e suporte de alimentacdo e hospedagem para
participacdo em eventos relacionados a ciéncia e tecnologia.

Aponta a realidade da “completa falta de incentivo a pesquisa no Brasil
direcionada aos alunos do ensino médio”.

Cita matéria de jornal que aborda a questdo do esvaziamento e da redugao
sistematica de recursos para a pesquisa e a inovacdo no pais.!

Segundo o texto, “na visdo da comunidade cientifica, as autoridades ndo
podem sacrificar a ciéncia para enfrentar a crise econdmica atual, como o corte de
bolsas e investimentos, por exemplo”.

Ainda segundo o autor, “sem investir de maneira sistematica em educagao e
ciéncia qualquer pais estd fadado ao atraso e a estagnacgdo. A ciéncia produzida em
nossas escolas publicas de nivel médio, que tem em sua grade curricular disciplinas
voltadas para a iniciacdo cientifica, estdao precisando urgentemente de recursos,
sendo ele nascente da esfera federal ou estadual”.

A ideia € que o Estado estimule a pesquisa por alunos do ensino médio de
escolas publicas, arcando com a concessdao de passagens aéreas ou rodoviarias,
nacionais ou internacionais, para participagdo em eventos relacionados a ciéncia e
tecnologia, inclusive com o suporte de alimentacao e de hospedagem aos alunos.

Ndo constam emendas oferecidas ao PL n® 76/2019, nesta Comissdo, no
prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 69, I, "b”, do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissdo analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias ligadas a educacdo
publica e privada, tema da presente proposi¢do. E o que se passa a fazer.

A andlise de mérito de uma proposicao deve levar em conta aspectos
referentes a sua necessidade, relevancia social e viabilidade, além das potenciais
consequéncias de sua insergao no arcabougo legal e no conjunto das politicas
publicas em vigor, relacionadas com o tema. Importa também analisar se essa € a
melhor resposta para a problematica identificada, levando em conta ndo apenas 0s
provaveis beneficiarios da medida proposta, mas também aqueles ndo contemplados
ou mesmo potencialmente prejudicados por ela.

Comissdo de Edueagdo, Salde ¢ Crffura - CESC
L | 7019
! Trata-se de Editorial do Diario de Pernambuco, de 24/05/2016. Fofha °_2C ";, TR
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Com relagdo a necessidade da proposicdo, importa saber se ja existe
instrumento legal voltado a resolugdo do problema que a proposigao se prople a
remediar. Ademais, impde-se verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de
instrumento legal a respeito, seria a via legislativa a mais adequada ao
enfrentamento do problema.

Com respeito a isso, a Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que
“dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagao”, conhecida como Cddigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, estabelece um conjunto de “medidas de incentivo a inovagao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais”. Todavia, ndo trata de concessdo de ajuda de
custo para participagdo de estudantes de ensino médio em eventos cientificos, objeto
da proposicao sob exame.

Cumpre lembrar, também, que, por se tratar de apoio destinado a
estudantes do ensino médio, essa politica deve ser analisada nao apenas pelo angulo
do incentivo a pesquisa, mas sobretudo sob a Optica do processo formativo-
educativo dos estudantes potencialmente beneficiarios.

Nesse sentido, o capitulo 5 da base Nacional Comum Curricular, A Etapa do
Ensino Médio, na secdo “As finalidades do Ensino Médio na contemporaneidade”, ao
abordar as experiéncias que favorecem a preparagao basica para o trabalho e a
cidadania, esclarece que elas supdem, in verbis:

.....................................

desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos estudantes inserir-se de
forma ativa, critica, criativa e responsavel em um mundo do trabalho cada vez
mais complexo e imprevisivel, criando possibilidades para viabilizar seu projeto de
vida e continuar aprendendo, de modo a ser capazes de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢oes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores. Para
tanto, a escola que acolhe as juventudes precisa se estruturar de maneira a:

e viabilizar o acesso dos estudantes as bases cientificas e tecnologicas dos
processos de producdo do mundo contempordneo, relacionando teoria e pratica —
ou o conhecimento tedrico a resolugdo de problemas da realidade social, cultural
ou natural;

.....................................

Entretanto, a par dessas diretrizes, ndo foram identificados quaisquer
normas ou programas, em nivel federal, orientados ao objetivo de conceder ajuda de
custo para participacdo de estudantes em eventos cientificos.

No que respeita a legislagdo local, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF
dedica um capitulo a ciéncia e tecnologia e estabelece: Comlgﬁodo&mwdeem OB
: ] 20(%
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Art. 193. O Distrito Federal, em colaboracdo com as instituicoes de ensino e
pesquisa e com a Unido, os Estados e a sociedade, reafirmando sua vocacdo de
polo cientifico, tecnologico e cultural, promovera o desenvolvimento técnico,
cientifico e a capacitagdo tecnologica, em especial por meio de:

I — prioridade as pesquisas cientificas e tecnologicas voltadas para o
desenvolvimento do sistema produtivo do Distrito Federal, em consondncia com a
defesa do meio ambiente e dos direitos fundamentais do cidadao;

II - formagdo e aperfeigoamento de recursos humanos para o sistema de
ciéncia e tecnologia do Distrito Federal;

IIT - produgao, absorcao e difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico;

1V - orientagdo para o uso do sistema de propriedade industrial e processos
de transferéncia tecnologica.

Art. 194. O plano de ciéncia e tecnologia do Distrito Federal estabelecerd
prioridades e objetivos para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Distrito
Federal.

A Lei n° 347, de 4 de novembro de 1992, que autoriza a constituicao da
Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAPDF, estabelece, como uma
das atribuigbes dessa instituicdo, “apoiar a realizacdo de eventos e exposicoes de
interesse para o ensino, a difusdo e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia” (art.
10, § 29, III). Mas essa norma nao aborda concessao de ajuda de custo para
participacdo de estudantes de ensino médio em eventos cientificos.

Até o momento, também ndo existe o plano referido no art. 194 da LODF.
Com efeito, em Sessdao Ordinaria realizada a 22/05/2003, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF apontava a inexisténcia, até aquele momento, do plano de
ciéncia e tecnologia do Distrito Federal, previsto no art. 194 da LODF. A época, a
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento — SEFP encaminhou ao tribunal
minuta de plano elaborada no ambito da FAPDF, trabalho que teve seu término no
final do ano de 2000 e contou com a colaboragdo de cerca de 300 pessoas oriundas
de 40 instituicdes no processo de consulta, incluindo universidades, faculdades,
associagdes de classe, entre outras. Esse trabalho foi orientado pelo Prof. Dr. Ivan
Rocha, Pro-Reitor de Pds-Graduagdo de Ensino e Pesquisa da Universidade Catolica
de Brasilia — UCB.

Quando da fusdo do Instituto de Ciéncia e Tecnologia — ICT com a Fundagao
de Apoio a Pesquisa — FAPDF, houve paralisagao do trabalho. Em razdo da alteragao
da competéncia, ndo foi possivel levar o projeto adiante, segundo informagao da
FAPDF, conforme Processo n° 1.066/02 do TCDF2.

Em resposta as recomendagdes do TCDF, o Poder Executivo encaminhou a

esta Casa o PL n° 1.656/2004, que “dispde sobre a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Distrito Federal, e da outras providéncias”, debatido em Comissdo Geral
a 14/09/2006, nesta Casa, tendo a matéria, todavia, sido retirada de tramitacao, por
solicitacao do Governador, em 27/5/2007.

i /3 Contasio 6o Edveagh, Soie e (5,
Pl e 36 1 2009
2 DODF n®° 107, de 5/6/2003, Secdo 1, p. 39. Folham® 77
Matrcuta. 7229 1 Rubrica; iz
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Ha, ainda, no Distrito Federal, a Lei n® 6.140, de 3 de maio de 2018, que
“dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
inovagdao no ambiente produtivo do Distrito Federal, com fins a estimular a geracédo
de riquezas, e da outras providéncias”. Mas essa norma também ndo aborda, de
forma integral, a participagao de estudantes de ensino médio em eventos cientificos.

Assim, verifica-se a inexisténcia de instrumento legal voltado a assegurar
esse beneficio, o que sinaliza para a necessidade da lei, caso seja, de fato, a via
legislativa a mais adequada ao enfrentamento do problema. Dai a mudanga de
entendimento desta Parlamentar quanto a proposta de Substitutivo que havia sido
apresentado.

Ndo obstante isso, ha questdes relacionadas a constitucionalidade e a
adequacao orgamentario-financeira que serdao oportunamente analisadas e
apreciadas pelas comissdes pertinentes, tendo em vista o disposto no art. 71, 19, 1V,
e no art. 100, IV, VI e X, todos da LODF, bem como o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, LC n°® 101/2000.

Assim, considerado o exposto, votamos pela aprovacdao, no mérito, do
Projeto de Lei n® 76/2019 no ambito desta Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura.

Sala das Comissoes, em de 2019.
DEPUTADO JORGE VIANNA DEPUTADA SAMPAIO
Presidente Ré??mrg/'

Comissio de Eduagle, Sadde e Cuftur - CESC
U 6 1209
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