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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
121/2019, que Institui no ambito do
Distrito Federal, a Politica Publica
Brasilia Lixo Zero, Arquitetura
Sustentavel, Energia Renovavel, e da
outras providéncias correlatas.

AUTOR: Deputado DELMASSO

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdao da Comissao de Constituicao e Justica — CCJ o Projeto de Lei — PL
n® 121/2019, de autoria do Deputado Delmasso, composto de nove artigos e com a ementa acima
reproduzida.

Pelo art. 1° do Projeto institui-se a “Politica Publica Brasilia Lixo Zero, Arquitetura Sustentavel
e Energia Renovavel”, cuja a finalidade é reduzir o despejo de lixo reciclavel no meio ambiente,
“destinando-o para politicas e agOes publicas na utilizacdo de arquitetura sustentavel e energia
renovavel”.

De acordo com o art. 29, o Poder Executivo “reunird esforcos conjuntos para o
reaproveitamento do lixo e sua destinacdo em programas e convénios comuns, minimizando o
impacto ambiental e utilizando o lixo na producao de arquiteturas ecologicamente corretas”, com o
objetivo de reduzir o aquecimento global.

Ja o art. 3° dispde que a Politica “contara com a participacdo integrada das seguintes
Secretarias de Estado, dentre outras mais a serem descritas no decreto a ser expedido pelo Poder
Executivo”, podendo, nos termos do art. 4°, unir esforcos entre si, firmar convénios ou termos de
cooperacao, buscar parcerias publicas privadas e ministrar cursos técnicos ou tecnoldgicos.

As secretarias deverao, conforme art. 5°, “ter metas definidas a serem cumpridas, bem como
objetivos a curto, médio e longo prazos, a serem definidos em decreto do Poder Executivo”.

Por sua vez, o art. 6° prevé, nos incisos I a XX, os objetivos e acOes da Politica em
referéncia, podendo, segundo seu paragrafo Unico, ser incluidos outros objetivos e acdes, “desde que
mantenham a mesma linha da politica, buscando reduzir o descarte de lixo e aumentar sua
reutilizacdo”.

No art. 79, esclarece-se que a proposicdo “define o minimo de especificacOes e
funcionalidades da Politica, de forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei e
estabelecera os critérios para sua implementacao e cumprimento”.

Seguem-se as clausulas de vigéncia da Lei (a partir da data de sua publicacao) e de
revogacao das disposicdes contrarias.
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Na justificagdo da proposicao, o autor esclarece que a intencao do Projeto é “desenvolver o
processo de coleta seletiva, transformacdao de materiais e cultivo de plantas oleaginosas por
zoneamento”, ficando a cargo das comunidades, por meio de associacdes, ONG's ou Cooperativas, 0
cuidado com todo o lixo produzido e o fornecimento das matérias-primas para a construcdo das
casas, 0 que geraria empregos e reduziria gastos para o Distrito Federal.

O PL n° 121/2019 foi lido em 7 de fevereiro de 2019 e, na sequéncia, distribuido para a
Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo
— CDESCTMAT, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacdo na CDESCTMAT, o projeto foi aprovado na sua 92 Reunido Extraordinaria
realizada no dia 10 de dezembro de 2019, na forma da Emenda n° 01 (Aditiva) — CDESCTMAT, de
autoria da Deputada Julia Lucy, que visa acrescentar seguinte o inciso XXI ao art. 6° do PL, para dar
“maior orientacdo direta aos produtores e aqueles que manuseiam os produtos reciclaveis, uma vez
que o lixo é a causa de muitos problemas na salde das Regides Administrativas do Distrito Federal”.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatério.

II — VOTO DO RELATOR

Conforme disposto nos arts. 63, I e § 19, e 210, caput, do Regimento Interno, incumbe a
esta Comissao de Constituicao e Justica proferir parecer acerca da admissibilidade das proposicoes
em geral quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

O PL n° 121/2019 pretende instituir “Politica Publica Brasilia Lixo Zero, Arquitetura
Sustentavel e Energia Renovavel”.

No que tange a matéria, verifica-se a existéncia, em esfera federal, da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Nos termos da referida legislacao federal, devem observancia a referida Politica as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao
de residuos sodlidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos. Prevé-se, ainda, o seguinte:

Art.9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases
toxicos aprovado pelo érgdo ambiental.

§ 29 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no
caput e no § 1 o deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
sdlidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizacdo dos Orgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos, nos
termos previstos por esta Lej, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.
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Além disso, uma série de Politicas Publicas foram implementadas para nortear as acoes do
GDF sobre a gestao dos seus residuos, como por exemplo a Lei dos Grandes Geradores, Lei Distrital
n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, regulamentada no Decreto n°® 37.568/2016, que dispbe sobre a
responsabilidade dos estabelecimentos de uso ndo residencial que produzem mais de 120 litros de
residuos diariamente, de arcar com os custos e a gestao dos seus residuos, da coleta a destinacao
final adequada.

Além disso, o Governo do Distrito Federal instituiu o Plano Distrital de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos — PDGIRS, aprovado no Decreto n° 38.903, de 06 de marco de 2018. Este Plano

estabelece metas de curto, médio e longo prazo para a gestdo dos residuos sélidos urbanos nos
proximos 20 anos.

Ao se analisar a proposicao, no que tange ao objeto de andlise de competéncia desta
Comissado, verifica-se que ha amparo no art. 32, § 19, c/c art. 30, I, da Constituicdo Federal, que
determina a competéncia do Distrito Federal para legislar sobre politicas publicas de interesse local.

Além disso, nao ha vicio de iniciativa, e a proposicao nao viola dispositivos da Constituicdo
Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e do Regimento Interno desta Casa de Leis, bem como
ndo apresenta obice de natureza regimental ou de redacdo e técnica legislativa para sua aprovacao.

Assim, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, votamos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 121/2019, bem como da Emenda n°® 01 (Aditiva) —
CDESCTMAT.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 19/07/2021, as 20:26, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°©
214, de 14 de outubro de 2019.

assinatura I‘j
eletrénica

‘=4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site:

L ,u__.._r pa http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
! ..i'i'.'?" Cddigo Verificador: 0484346 Codigo CRC: ESF7FBFS.
'.,..,1:!- 1

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 3° Andar, Gab 12 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Telefone: (61)3348-8122
www.cl.df.gov.br - dep.professorreginaldoveras@cl.df.gov.br

00001-00020081/2021-79 0484346v3

30f3 09/08/2021 17:02



