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PL 117 /2019
PROJETO DE LEI N°

(DA DEPUTADA ARLETE SAMPAIO)

Institui o Programa de
Descentralizagdo Progressiva de Acgoes
de Saide - PDPAS da Rede Piiblica de
Sadde do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Descentralizagdo Progressiva de Agoes
de Saude - PDPAS da Rede Piblica de Satide do Distrito Federal.

Paragrafo (nico. O PDPAS constitui-se como mecanismo de descentralizagdo
financeira, de carater complementar e suplementar, destinado a prover recursos as
Diretorias Regionais de Atengdo Primaria, e Diretorias dos Hospitais Regionais, e
demais estruturas administrativas analogas, com vistas a promover sua autonomia

para o desenvolvimento de iniciativas destinadas a contribuir com a melhoria da
qualidade da salde publica do Distrito Federal.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, entendem-se por Unidades

Executoras — UEx, as Diretorias Regionais de Atencdo Primaria, Diretorias dos Hospitais
Regionais, e demais estruturas administrativas analogas

Art. 3° Os recursos do PDPAS se destinam & manutengdo e ao reqular
funcionamento dos servigos e das Regionais de Salde, mantidas pela Secretaria de

Estado de Salde do Distrito Federal, e serdo utilizados para quaisquer das seguintes
finalidades:

I - adquirir materiais de consumo e medicamentos;

IT — adquirir materiais permanentes e equipamentos;
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IIT - realizar reparos nas respectivas instalagdes fisicas;

IV - contratar servigos com pessoas juridicas e pessoas fisicas, observadas as
normas legais;

V - pagar outras despesas, disciplinadas pela Secretaria de Estado de Salde
do Distrito Federal.

Art. 4° Os recursos do PDPAS ndo poderdo ser aplicados no pagamento de
despesas com:

I - pessoal e encargos sociais, qualquer que seja o vinculo empregaticio;
IT — gratificagbes, bonus e auxilios;

III - festas e recepgoes;

IV - viagens e hospedagens;

V — obras de infra-estrutura, excetuados pequenos reparos de estrutura;
VI - aquisigdo ou locagdo de veiculos;

VII - aquisigdo e/ou locagdo de equipamento de informatica;

VIII - pesquisas de qualquer natureza; e,

IX — publicidade.

Art. 5° A operacionalizagdo do PDPAS dar-se-4 mediante a alocagao e a
transferéncia de recursos financeiros para, supletivamente, apoiar a execugdo de

atividades desenvolvidas pelas unidades citadas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os recursos serdo transferidos para contas bancérias abertas
pela Secretaria de Estado de Salide do Distrito Federal, para esse fim.

Art. 6° O valor global a ser transferido para as Diretorias Gerais de Salde e
para cada Unidade de Referéncia Distrital serd definido com base em critérios de

producdo assistencial observados nos Sistemas de Informagdes Hospitalares e
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Ambulatoriais do Ministério da Salde (AIH/SUS e SIA/SUS), sem prejuizo de outros

critérios a serem definidos pela Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal.
Art. 7° Compete a Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal:

I - indicar a destinagdo e a distribuicio dos recursos descentralizados no
ambito deste Programa, por meio de portaria;

II - proceder aos atos referentes a empenho, transferéncia financeira e
quitagao orgamentdria dos recursos descentralizados, proceder a monitoramento e
acompanhamento junto as estruturas previstas no art. 19, bem como analisar a

prestagao de contas parcial e anual da €Xecucao desses recursos;

IIT - emitir parecer sobre contratagdes que impliquem impacto estrutural,
contendo laudo que identifique tal impacto;

Art. 8° Os recursos financeiros do PDPAS sdo liberados anualmente, em
quotas bimestrais, por meio de portaria de descentralizagdo orgamentdria a ser
publicada da seguinte forma:

I — em seis quotas bimestrais para os recursos destinados as despesas
correntes, sendo a primeira parcela até o vigésimo dia apés a publicagdo da

programacdo orgamentdria e financeira do exercicio;

II — em quatro quotas trimestrais para os recursos destinados as despesas de
capital, sendo a primeira parcela até o vigésimo dia apos a publicagdo da programagao
orgamentdria e financeira do exercicio.

§ 10 Os recursos do PDPAS serdo liberados mediante transferéncia autorizada
pelo Fundo de Salde do Distrito Federal por ordem bancéria, em conta bancéria que
sera aberta junto ao Banco de Brasilia S.A. — BRB.

§ 20 Os recursos oriundos de emendas parlamentares s3o liberados ao longo
do ano mediante solicitagdo do proponente.
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§ 3° Fica vedado bloqueio ou contingenciamento dos recursos de que trata
esta Lei.

Art. 9° A UEx deve adotar procedimentos objetivos e simplificados,
adequados a natureza da despesa, para aquisicao de materiais de consumo ou
permanentes e para contratagdo de prestacio de servigos, inclusive realizagdo de
reparos e manutengdo, obedecidas as condigBes e os limites definidos por regulamento
do Poder Executivo.

§ 10 Serd firmado contrato entre a UEx e o contratado, especificando o objeto,
as clausulas e as condi¢des entre as partes, quando a contratagdo for superior ao valor
definido no regulamento préprio ou em caso de entrega parcelada de produtos ou
Servigos.

§ 20 Fica dispensada a pesquisa de pregos quando o valor do produto ou do
servigo for compativel com banco de precos a ser estabelecido pelo Poder Executivo,
conforme regulamento préprio.

§ 3° O Poder Executivo, no regulamento proprio, define os materiais de
consumo ou permanentes e as contratagdes de servigos que ndo podem ser efetuadas
com os recursos do PDPAS, permitindo-se as demais.

§ 4° O regulamento de que trata o § 3° é elaborado em consulta aos gestores
das UEx.

§ 50 E vedada a contratagao com recursos do PDPAS de servigos continuados
de:

I - cocgdo de alimentos;
IT - limpeza;

I1I - vigiléncia patrimonial;
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Art. 10. Para contratagdo de pessoa juridica, o procedimento é composto por
pesquisa de pregos obtidos junto a no minimo 3 empresas distintas que sejam

semelhantes em suas atividades econdmicas.

§ 1° O prestador de servicos ou o fornecedor que seja pessoa juridica deve
apresentar a seguinte documentagdo minima, sem prejuizo de que venham a ser

solicitados documentos adicionais, quando necessario:
I - ndmero de inscrig&o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;
IT - certiddo negativa de débitos junto & Receita Federal do Brasil;

IIT - certiddo negativa de débitos junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS;

IV - certiddo negativa de débitos junto & Receita Tributaria do Distrito Federal;
V - certidao negativa de débito trabalhista - CNDT;

VI - atestado de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, quando
cabivel.

§ 20 Para fins de comprovacgdo da contratagdo a que se refere este artigo, é
aceita como comprovante a nota fiscal eletrdnica emitida pela Receita Tributaria do
Distrito Federal.

Art. 11. Para contratagdo de microempreendedor individual - MEI, o
procedimento é composto por pesquisa de pregos obtidos junto a no minimo 3
profissionais que exergam atividades similares.

§ 1° O prestador de servigos ou o fornecedor que seja MEI deve apresentar a
seguinte documentagdo, sem prejuizo de que venham a ser solicitados documentos

adicionais, quando necessario:
I - ndmero de inscrigdo no CNPJ;

II - certiddo negativa de débitos junto & Receita Tributaria do Distrito Federal.
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§ 2° Para fins de comprovagéo da contrataggo a que se refere este artigo, é
aceita como comprovante a nota fiscal avulsa eletrénica emitida pela Receita Tributaria
do Distrito Federal.

Art. 12. Para a contratagdo de pessoa fisica auténoma, o procedimento é
composto por pesquisa de pregos obtidos junto a no minimo 3 profissionais que
exergam atividades similares.

8§ 1° O prestador de servigos que seja pessoa fisica autdnoma deve apresentar
a seguinte documentagdo, sem prejuizo de que venham a ser solicitados documentos
adicionais, quando necessario:

I - numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e carteira de
identidade;

IT - inscrigdo individual junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;
III - certiddo negativa de débitos junto & Receita Tributaria do Distrito Federal.

§ 20 Para fins de comprovacdo da contratagdo a que se refere este artigo, é
aceita como comprovante a nota fiscal avulsa emitida pela Receita Tributdria do
Distrito Federal.

Art. 13. A UEx deve realizar consulta para verificagdo da validade das

certiddes apresentadas em observancia a documentagdo exigida nos arts. 10 a 12.

Art. 14. Os recursos alocados ao Programa de Descentralizagdo Progressiva de
Acbes de Salde — PDPAS serdo consignados no Orgamento do Governo do Distrito
Federal, na unidade orgamentaria Fundo de Satdde do Distrito Federal, em programa

orgamentario préprio, sendo provenientes da receita ordinaria do Distrito Federal.

Art. 15. Para contratacdo de servigos para realizacdo de intervengbes que
tenham impacto nas instalagdes ou na estrutura fisica, quando seu carater estrutural
seja identificado pela area técnica competente da SESDF ou por laudo elaborado

conforme os §§ 20 e 39, a documentagdo do contratado deve comprovar capacidade
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técnico-profissional compativel com a natureza da intervengao identificada no laudo

que fundamenta o parecer técnico emitido.

§ 19 As contratagOes estabelecidas neste artigo ficam limitadas ao disposto no
art. 23, 1, a, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 20 A emissdo do parecer técnico de que trata o caput pode ser realizada
pelas areas técnicas competentes da SESDF.

§ 3° Na impossibilidade de emiss3o de parecer contendo laudo técnico pelos
orgdos previstos no § 2° no prazo de 45 dias, fica autorizada a contratagdo de

profissional externo habilitado, desde que motivado o ato.

§ 4° O prazo previsto no § 3° corre de forma concomitante entre todos os
orgaos.
§ 5° Todo contrato para execucdo de obras fica sujeito ao previsto na Lei

federal n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, ou, quando for o caso, na Lei federal n®
12.378, de 31 de dezembro de 2010, e respectivas alteragoes.

Art. 16. O bem patrimonial adquirido ou produzido com recursos do PDPAS
deve ser identificado quanto a origem e ao exercicio em que ocorreu sua aquisigao e é
objeto de doagdo imediata pela UEx, para que seja incorporado ao patrimbnio da
SESDF.

Art. 17. O acompanhamento e o controle da utilizagao dos recursos do PDPAS
pelas UEx sdo realizados pelas unidades da administragdo geral da SESDF, por meio da
avaliagdo inicial das prestacdes de contas parciais e anual, com vistas a avaliacdo final
pelo setor de prestagdo de contas da SESDF.

Art. 18. O acompanhamento e o controle da utilizagdo dos recursos do PDPAS
pelas UEx sdo realizados diretamente pelas unidades competentes da SESDF, para
esse fim designadas, por meio da avaliagdo inicial das prestacdes de contas parciais e

anual, com vistas a sua avaliagdo final pelo setor de prestacdo de contas da SESDF.
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Art. 19. A SESDF estabelece normas e mecanismos internos de controle,
acompanhamento e fiscalizagdo, bem como procedimentos e prazos para elaboragdo e
apresentagdo das prestagdes de contas dos recursos do PDPAS, determinando os
setores responsaveis pelo recebimento e pela instrugdo da documentacdo processual e
por sua tramitagao.

Art. 20. Os gestores das UEx ficam obrigados a apresentar prestacao de
contas parcial ou anual dos recursos no prazo méaximo de 60 dias, a contar da data da
publicagdo da sua exoneragso.

§ 19 Nos casos de irregularidades ou pendéncias na execucdo dos recursos
descentralizados de que trata esta Lei ocorridas nas UEx em gestdes anteriores, cabe
SESDF a iniciativa de representar junto ao setor competente pela andlise das
prestagdes de contas.

§ 29 Nos casos de irregularidades ou pendéncias na execugdo dos recursos
descentralizados de que trata esta Lei ocorridas nas UEx em gestOes anteriores, cabe
aos responsaveis das unidades da SESDF competentes pelo acompanhamento e pelo
controle da execucdo dos recursos do PDPAS, tomadas as devidas providéncias,
representar junto a Unidade de Controle Interno - UCI da SESDF,

Art. 21. As obrigagGes acessorias relativas 3 utilizagao dos recursos do PDPAS
sao rigorosamente observadas pelos dirigentes das UEx credenciadas, cabendo a estas
0 cumprimento dos objetivos da politica pablica, dos procedimentos de utilizagdo e dos
prazos estabelecidos pela SESDF.

Art. 22. A gestdo dos recursos do PDPAS esta sujeita a auditoria a cargo dos

drgdos de controle interno e externo do Distrito Federal.

Parégrafo (nico. E garantido aos servidores dos érgdos citados no caput livre

acesso aos espagos publicos e & documentacdo de comprovagao dos gastos.

Art. 23. A SESDF suspenderd o repasse financeiro as UEx quando:

Fal
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I - ndo for apresentada a prestacdo de contas no prazo legal;
II - a prestagdo de contas for rejeitada;

III - constatar que os recursos foram utilizados em desacordo com 0s critérios
estabelecidos no plano de trabalho e na legislagdo aplicada;

IV - for constatada irregularidade, mediante devida apuragao, motivada por
agdo de monitoramento periddico ou acolhimento de dentincia.

§ 19 No caso de suspensdo, a SESDF remete o repasse a instancia
imediatamente superior.

§ 20 No caso de aplicagdo de suspensdo a uma UEx, a SESDF remete os
repasses aos quais a mesma faria jus a um colegiado das UEx que lhe sejam
subordinadas, convocado excepcionalmente para ser encarregado de sua execuc3o,

até a regularizagdo dos fatos que levaram a suspensao de repasses.

8§ 3° O repasse financeiro é normalizado ap6s verificada a reparacdo das
irregularidades ou no prazo de 1 ano, no caso de ndo manifestacdo da SESDF apés a

notificagdo de reparagéo das irregularidades pela UEx.

Art. 24. A SESDF, em conjunto com o érgdo central de controle interno do
Poder Executivo, deve promover programa permanente de capacitacdo continuada dos

agentes participativos e executores do PDPAS.

Art. 25. As UEx que tenham suas contas rejeitadas e que ndo observem os
objetivos estabelecidos em seus planos de agao e o disposto nesta Lei ficam impedidas
de receber novos recursos, bem como tém destituidas suas equipes gestoras

responsaveis, de acordo com a lei de gestdo democratica do Distrito Federal.

Art. 26. Os gestores das UEx que tenham suas contas rejeitadas devem
responder a processo administrativo disciplinar, caso seja constatada ocorréncia de
irregularidades na utilizagéo e na gestdo dos recursos recebidos, de modo a apurar sua

responsabilidade e determinar a aplicagdo das penalidades cabiveis, nos termos da
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legislagdo vigente, em propor¢do as irregularidades apuradas, bem como a adogao das

medidas necessarias para a recomposicdo do erdrio publico.

Paragrafo Unico. No caso da transferéncia tempordria de responsabilidade
prevista no do art. 11, § 1°, sdo tomadas as medidas administrativas previstas no
caput deste artigo.

Art. 27. Os recursos alocados para este Programa tém como fonte principal os
recursos da Receita Ordindria do Tesouro - ROT, que sdo consignados na Lei
Orgamentaria Anual do Distrito Federal - LOA-DF, podendo ser suplementados por lei
de créditos adicionais.

Paragrafo Gnico. Os créditos sdo repassados a titulo de subvengao, observada
a disponibilidade para movimentacgo, empenho e pagamento da programacao
orgamentdria e financeira anual.

Art. 28. Serd assegurada a publicidade, nos meios oficiais, dos valores
descentralizados pela SESDF em cada exercicio, bem como do resultado da apreciacao
das contas apresentadas pelas UEx no &mbito da rede publica de ensino do Distrito
Federal.

Paragrafo (nico. Cada UEx que receber o repasse financeiro do PDPAS fica
obrigada a dar ampla publicidade & comunidade dos valores recebidos, por portaria de
repasse a ser publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal, bem como por informativo
de que os documentos comprobatdrios estio disponiveis na UEx, com escopo de

resguardar o interesse publico.
Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 30. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO
Em 2017, foi aprovada a Lei n° 6.023, de 18 de dezembro de 2017, que *

Institui o Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira - PDAF e dispde

P
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sobre sua aplicagdo e execugdo nas unidades escolares e nas regionais de ensino da
rede publica de ensino do Distrito Federal”.

A referida Legislagdo foi amplamente discutida com os todos os atores da area
educacional, além de diversos 6rgdo de controle e o resultado foi uma legislagdo
moderna, que tem realizado verdadeira revolugdo na educacdo publica no DF, por meio

de execugdo descentralizada, sem preceder do controle da administragao sobre os
recursos publicos.

A Proposigdo ora apresentada visa trazer o modelo proposto na drea da
educagao também para a saude publica do DF (PDPAS), promovendo maior agilidade

na contratagao pelo gestor plblico, com responsabilidade e transparéncia.

Nesse sentido, rogo aos pares a aprovacado da matéria.

Em 06 de fevereiro de 2019

Deputada Arletg/Sampaio

Setor Protocolo Legislativa

P~ LY 0p
Folha Ne ‘@W;




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

N / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Consulta ao Gabinete sobre o Projeto de Lei n¢ 117/19, que
“Institui o programa de Descentralizagdo Progressiva de Agdes de Saude -
PDPAS DA Rede Publica de Saude do Distrito Federal.

Autoria: Deputado (a) Arlete Sampaio (PT)

Ao SPL para indexagbes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestacdo sobre a existéncia de
proposi¢do correlata/anédloga em tramitagdo, Projeto de Lei n? 2.162/18,
que “Dispde sobre o Programa de Descentralizagdo Progressiva de Agoes
de Saude - PDPAS para as Diretorias Gerais de Saude e as Unidades de
Referéncia Distrital da Rede Publica de Satude do Distrito Federal”. (Art.
154/ 175 do RI).

Em 11/02/19

4
g oo

MAR/CELO FREDERICO M. BASTOS
( Matricula 13.821
Assessor especial
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