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PARECER N° (f /2019 - CEOf

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI n° 133/2019, que
“Altera a Llei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispoe quanto
ao Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacoes — ICMS e da outras
providéncias.”

Autores:Deputado MARTINS MACHADO
e outros (BLOCO DF ACIMA DE TUDO)

Relatora: Deputada JAQUELINE SILVA

I) RELATORIO

Chega a esta Comissao de Economia, Or¢gamento e Finangas — CEOF,
para exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei n® 133/19, de autoria dos
Deputados Martins Machado e Qutros (Bloco DF Acima de Tudo), cuja ementa
esta reproduzida acima.

O presente projeto € composto por trés artigos.
O art. 19 determina a alteracdo do art. 18, II, g, da Lei n® 1.254, de 8
de novembro de 1996, que passaria a vigorar com a seguinte redagao:
g) de 35% para:
1) bebidas alcdolicas;

2) fumo e seus derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras € isqueiros;
Os arts. 2° e 3° veiculam, respectivamente, as clausulas de vigéncia da
lei (a partlr da data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do més subsequente 3 sua publicagdo) e de revogagdo das disposicOes
contrarias.

Os nobres deputados autores, na justificagdo, aduzem o sequinte:
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No final de 2018 fof aprovado o PL 2017/2018, gue fol sancionado e se
fornou a Lei 6.253 de 9 de janeiro de 2019, O referido projeto reduziu de 35% para
29% a aliquota do Imposto sobre OperagGes Relativas & Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS).

Porém, entendemos que essa redugdo Incentiva o alcoolismo e o
tabagismo e propomos o retorno da aliquota para 35%.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de Economia Orcamento e
Finangas — CEOF e para a Comissao de Constitui¢do e Justica — CCJ.

No ambito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatdrio.

II) VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a e ¢ do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete
a CEOF, entre outras atribuigbes,

II- analisar a admissibilidade quanto & adequagdo orgamentdria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequacdo ou repercussao orgamentdria ou financeira das proposigoes;

¢) de natureza tributdria, crediticia, orgamentdria, financeira e
patrimonlal, inclusive contribuicdo dos servidores publicos para sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

O § 2° do artigo citado diz ser terminativo o parecer da CEOF quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira das proposi¢des, cabendo recurso ao
Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias.

O exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira
consiste em analisar se a proposigdo se adapta, se ajusta ou estd abrangida
pelo Plano Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e pela
Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem como verificar se atende a legislagao
aplicavel as finangas ptiblicas, em especial & Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicio em apreco tem por finalidade restabelecer a aliquota
anterior do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS nas operagOes e prestagdes internas de bebidas
alcodlicas, fumo e derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras e isqueiros.
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Como se afirmou na justificagdo da proposicdo em aprego, a Lei n®
6.253, de 9 de janeiro de 2019, de autoria do Poder Executivo, reduziu a
aliquota sobre as mercadorias anteriormente mencionadas de 35% para 29%.
A presente proposta, por sua vez, visa a retomar o patamar anterior de 35%,
por considerar que a redugdo de aliquota promovida pela lei mencionada
incentiva o alcoolismo e o tabagismo.

O Poder Executivo, na Exposicao de Motivos que instruiu a proposicao
que deu origem a Lei mencionada anteriormente, suscitou que estava
promovendo a reducdo de aliquota (retornando-a ac patamar anterior) uma vez
que o incremento de aliquota havido teria resultado efeito inverso ao esperado,
0 qual seja, a diminuicdo da arrecadacao, verifique-se:

-------------------

estudo técnico realizado pela Assessoria de Estudos Econdmicos e Politica
Fiscal desta Secretaria (Doc. 1723643), sobre o comportamento da arrecadagdo do
ICMS sobre ¢ fumo e seus detivados nos primeiros semestres dos anos de 2012 a
2017, observou-se que a ‘arrecadacdo apresentou crescimento nominal de 2013 a
2016, e queda de 25,06% em 2017, O referido estudo indica ainda que, no
periodo acima citado, os valores mensais de arrecadagio ‘apresentam
tendéncia linear de queda apesar do aumento da aliguota ocorrido apds
Janeiro de 2016”

N30 é demais recordar a manifestagdo da Subsecretaria da Receita desta
pasta (Doc. 19838761) na qual alertou para a circunstincia de que o aumento da
aliquota do fumo para 35% '‘provocou uma concorréncia desleal para nossos
contribuintes, visto que o Fstado de Goids ndo procedeu a tal alteragdo, assim, esta
diferenca de tributagdo estaria provocando a migragdo das vendas de fumo do
Distrito Federal para Goids, Na citada manifestacdo, destacou-se, também que
acrescida da contribuigdo para o Fundo de Combate & Pobreza, a tributagdo local do
fumo chega a 37%.

N&o se descura aqui que o aumento da carga tributaria que recaia sobre
determinado produto ou setor pode gerar em alguns casos, consoante a teoria
de Laffer (Arthur Laffer), mesmo diante do incremento de aliquotas, queda na
arrecadacao do tributo aumentado. Isto, na linha de que a sociedade suporta
a carga tributdria até um certo ponto, apds o qual a arrecadagdo passa a
diminuir, pois as pessoas fisicas e juridicas encontrariam formas de eliminar o
pagamento de tributos por meio de alternativas de mercado, ou aumentando o

uso de medidas de evasao fiscal.

Inobstante o afirmado pelo Poder Executivo na Exposigao de Motivos
anteriormente transcrita, compreendemos que a verificacgdo de queda de
arrecadacdo em apenas um exercicio (2017) ndo teria o condao de permitir,
com absoluta certeza, a afirmacdo de que esta tendéncia de queda se
perpetuaria no tempo, sobretudo se o aumento de aliquota for acompanhado
do incremento da fiscalizagdo do setor, visando a mitigar os efeitos de eventuais
manobras de evasao fiscal.
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E bem verdade que o objetivo do projeto é fomentar a diminuigdo do
consumo das mercadorias em aprego, todavia, na ideia de que o aumento da
aliquota compense a diminuigdo esperada do consumo. Assim, ndo se pode
afirmar que o aumento de aliquota proposto oferecera impacto negativo ao
orgamento o Distrito Federal, sendo admissivel a proposicdo do ponto de vista
orcamentario-financeiro.

No meérito, a proposicdo merece aprovagdo. Primeiramente, importa
consignar que a medida proposta esta em perfeita consonancia com o disposto
na Constituicdo Federal, art. 155, § 29, III, ao determinar que o ICMS poderd
ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos.

Posto que as referidas substancias nao sdo consideradas essenciais, pelo
contrario, diversos paises as tém submetido a uma carga tributaria majorada.
Isto com a finalidade de que o incremento do prego, decorrente da maior
taxacdo, desincentivo o consumo. A sobretaxacdo dessas substdncias é
conhecida na literatura como impostos sobre o “pecado” ("sin” taxes), nao
necessariamente em razao de crenca religiosa ou ética, mas em razdo do
comportamento de seus consumidores e do custo social envolvido!.

Cumpre ressaltar também que ndo ha vedacdo ao aumento da aliquota
até o patamar proposto, tendo em vista que nao foi editada a resolugao prevista
no art. 155, § 29, V, b, da Constituicdo Federal, que faculta ao Senado Federal
fixar aliquotas maximas nas operagoes internas, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros.
Destaque-se, inclusive, que a mencionada resolugao, se existente, somente
seria aplicavel “para resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados’.

Assente-se, ainda, que o fato de as mercadorias tratadas, em sua
maioria, serem submetidas ao regime de substituicao tributaria ndo € dbice ao
aumento proposto na aliquota interna. Isto porque, mesmo no regime de
substituicdo tributaria, as mercadorias estdo jungidas a aliquota interna de cada
uma das unidades da federagdo de destino. Verifique-se ¢ que consta do
Convénio ICMS n° 37/94 que rege a tributagdo dos cigarros e de outros produtos
derivados do fumo:

Cliusula terceira A aliquota a ser aplicada sobre a base de cdlculo

prevista na clausula anterior serd a vigente para as operagdes internas na
unidade da Federagdo de destino.

No mesmo sentido € o Convénio ICMS n© 11/91, que rege a tributagdo
da cerveja, inclusive chope, refrigerante, agua mineral ou potavel e gelo:
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! The encyclopedia of taxation and tax police, CORDES, Joseph J et al (Editores), The Urban Institute

Press: Washington, 2005, p. 440,
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Cldusula quarta O imposto a ser retido pelo sujeito passive por
substituicdo serd calculado mediante aplicagdo da aliguota vigente para as
operacdes internas, no Estado de destino da mercadoria, sobre o prego
maximo de venda a varejo fixado pela autoridade competente, deduzindo-se, do
valor obfido, o imposto devido pelo industrial importador, arrematante ou
engarrafador, ou, na hipotese da cldusula anterior, o imposto devido pelo
distribuidor, depdsito ou estabelecimento atacadista.

Assim, conforme verificado, o projeto, além de ndo apresentar dbice do

ponto de vista orcamentario-financeiro, € metritorio.

Pelo exposto, vota-se, no ambito desta CEOF, pela admissibilidade e
aprovacado do PL n® 133/2019, nos termos do art. 64, II, "a” e "¢”, do

RICLDF.

Sala das ComissOes, em...
-
DEP. AGACIEL MAIA DEP. JAQl‘ IN SILVA

Presidente Relatora
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