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CULTURA, sobre o PROJETO DE LEI N.°
130, de 2019, que institui, no ambito do
Distrito Federal, a Politica "Empoderando
Paciente e Familia" destinado as pessoas
portadoras de cancer, residentes no

Distrito Federal e da outras providéncias.
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I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura, o
Projeto de Lei n.© 130, de 2019, de autoria do nobre deputado Delmasso, que institui,
no ambito do Distrito Federal, a Politica "Empoderando Paciente e Familia" destinado
as pessoas portadoras de cancer, residentes no Distrito Federal e dd outras
providéncias.

O art. 1° da proposicao assegura o direito de todo cidadao diagnosticado
com cancer a assisténcia especial e inclusdo da Politica “Empoderando Paciente e
Familia”, que oferece apoio médico, social e psicoldgico, dando a base para que
paciente e familia contribuam com o tratamento, em ambiente de carinho, amor, afeto
e compreensdo, para que ndo sejam vitimas de nenhuma forma de discriminagdo ou
de isolamento, de modo a estimular comportamentos sociais positivos.

O paragrafo Unico estabelece que o Sistema Unico de Salde, na presenca
do profissional de saide em atendimento, é responsavel por informar, prontamente,
ao paciente e a familia sobre o diagndstico, tratamento e progndstico.

O art. 2° define como principio da referida Politica 0 apoio as pessoas
com cancer e, cCOmo escopo, orientar, apoiar e integrar os servicos publicos de

tratamento e reabilitagdo, diretos ou conveniados, bem como os pacientes recuperados
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ou em fase de recuperagao.

O art. 30° reafirma que o cidaddo alcangado pela presente Lei tera direito
ao amparo psicoldgico individual e social, durante e apds o tratamento.

Os arts. 4°, 5° e 6° estabelecem obrigagdes a serem objeto de
regulamentagdo por parte do Poder Executivo, respectivamente: criar grupos de
autoajuda, com o objetivo de oferecer amparo emocional nas diversas fases da
doenga; celebrar parcerias com organizagdes sociais para 0 planejamento e
desenvolvimento das agdes; e definir critérios para implementagdo da Politica.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que apoios psicossociais e emocionais
sao fundamentais para o sucesso ao tratamento de pessoas com cancer.

O autor esclarece que a Politica para a Prevengao e Controle do Cancer
na Rede de Atenc¢do a Salide na Rede de Atencdo a Salde das pessoas com Doengas
Crdnicas no Sistema Unico de Satde — SUS prevé uma série de objetivos contemplados
no Projeto: estimular o debate sobre as estratégias de salide publica para o controle
da doenca; divulgar a prevengdo e a deteccdo precoce como forma de reduzir a
mortalidade por cancer; informar sobre agdes de controle, pesquisa, ensino, prevencao
e acesso ao tratamento.

O autor ressalta, ainda, que o art. 196 da Lei Maior assegura que a salde
¢ direitos de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doencas e ao acesso universal e igualitario
e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperacio.

O Projeto de lei lindo em 12 de fevereiro de 2019 e encaminhado para
esta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura para andlise de mérito, onde
posteriormente seguira para a Comissdo de Economia, Orcamento e Financas e para

a Comissao de Constituigao e Justica para andlise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas ojeto.
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Conforme o art. 69, inciso I, alinea "a’, do Regimento Intérno

Legislativa do Distrito Federal, cabe a Comissao de Educacdo, Salde e Cultura emitir
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parecer de mérito de matérias que tratem de salde publica. E o caso do Projeto em
comento, que institui a Politica “Empoderando Paciente e Familia” para pessoas com
cancer

Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela,
esta relatoria considera meritoria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.

Cabem os seguintes comentarios sobre o mérito do Projeto de Lei.

A andlise de mérito de uma proposicao deve levar em conta aspectos
referentes a necessidade, relevancia social e viabilidade, sua inser¢gao no arcabougo
legal, além da relagdo com as politicas publicas em vigor, relacionadas com o tema. E
necessario também analisar se essa € a melhor resposta para a problematica, levando
em conta os que se beneficiam com a medida proposta e aqueles que ndo estao
contemplados ou que até se prejudicam. Eo que buscaremos analisar neste parecer.

O cancer se inicia quando as células de algum érgdo ou tecido do corpo
comecam a crescer fora de controle. Esse crescimento € diferente do crescimento
celular normal. Em vez de morrer, as células cancerosas continuam crescendo e
formando novas células an6malas. As células cancerosas também podem invadir
outros tecidos, algo que as células normais ndo fazem. O crescimento fora de controle
e a invasdo de outros tecidos é o que torna uma célula em cancerosa.

O cancer se caracteriza por um crescimento rapido e desordenado de
células, que adquirem a capacidade de se multiplicar. Essas células tendem a ser muito
agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdao de tumores ou neoplasias
malignas que se diferem de acordo com a regido atingida e seu estagio.

Cerca de 960 mil novos casos de cancer serdo diagnosticados no Brasil
em 2017, de acordo com o INCA. Destes, aproximadamente 60 mil novos casos sao
de cancer de mama. Hoje milhares de pacientes e suas familias, amigos, colegas
convivem com a doenca.

De acordo com a organizagdo European Patients Forum, empoderar as
pessoas que lutam contra o cancer promovem o desenvolvimento e a implantagao de
politicas, estratégias e servigos de satde, direcionados a capacita-lag para envolverem-
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E direito de todo cidaddo com cancer, no &mbito do Distrito Federal, a
assisténcia especial e inclusdo no Programa "Empoderando Paciente e Familia", com
vistas a oferecer apoio médico, social e psicoldgico, favorecendo o embasamento
necessario para que paciente e familia contribuam com o tratamento, em ambiente de
carinho, amor, afeto e compreenséo, instruindo e empoderando o paciente e a familia
para que ndo sejam vitimas de nenhuma forma de discriminagao ou de isolamento, de
modo a estimular comportamentos sociais positivos.

Estudos comprovam que 0S apoios psicossociais € emocionais Sdo
fundamentais para o sucesso do tratamento de pessoas com cancer. "Apoiar, orientar,
tratar, reabilitar, reintegrar pacientes e ex-pacientes acometidos pelo cancer, bem
como estimular exames preventivos rotineiros nos familiares, sdo decisivos na satde
publica”.

Desta forma, a proposicao se coaduna com a protecgao e defesa da salde,
matéria da competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 24, inciso XII c¢/c art. 30, inciso II da Constituicdo
Federal.

Neste diapasdo ndo ha que se falar em vicio de iniciativa para
apresentacgdo da tematica em debate. E mais, a propria Carta Magna assegura que sao
reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhe sdo vedadas na Constituicdo,
conforme inteligéncia conferida pelo art. 25, § 1° do reportado Diploma.

Portanto, esta Comissdao considera no seu ambito de competéncia,
meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre deputado Delmasso.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n.® 130/2019, quanto ao mérito, no ambito desta Comissdo de Educacdo, Salde e

Cultura.
E o Voto.
Sala das ComissOes, em
L
Deputado Deputado JORGE VIANNA
Presidente Relator
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