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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
PROJETO DE LEI n° 130, de 2019,
que institui no ambito do Distrito
Federal, a Politica “Empoderando
Paciente e Familia” destinado as
pessoas portadoras de cancer,
residente no Distrito Federal e da
outras providéncias.

Autor: Deputado DELMASSO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF, o
Projeto de Lei — PL n® 130/2019, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

O art. 19 dispbe sobre a Politica Empoderando Paciente e Familia, cujo objetivo é
oferecer apoio médico, social e psicoldgico as pessoas diagnosticadas com cancer no Distrito
Federal. Pelo paragrafo Unico desse artigo, o profissional de salde em atendimento que detectar
a ocorréncia do cancer devera informar ao paciente e ou familia sobre os progndsticos e
tratamentos possiveis.

Ja os arts. 20 e 3° dispdem sobre o principio da referida politica (orientar, apoiar e
integrar os diversos servicos publicos de tratamento e reabilitagdo) e estabelece o direito ao
amparo psicoldgico indivisual e social durante e apds o tratamento.

Nos termos do art. 4°, “o Poder Executivo através de ato regulamentador estimulara a
criacao de grupos de auto-ajuda, formados por pacientes e voluntarios” e, conforme art. 59, ele
“podera celebrar parcerias com organizagoes sociais a fim de planejar e desenvolver atividades
relacionadas ao disposto nesta Lei”.

Por seu turno, o art. 6° também atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da lei e a
previsao dos critérios para a sua implementacdao e cumprimento.

Finalmente, os arts. 7° e 89 veiculam as clausulas de vigéncia e de revogacao das
disposicoes contrarias.

Na justificacdo da proposicao, o autor afirma que estudos comprovam que 0S apoios
psicoldgicos e emocionais aos pacientes com cancer contribuem para o sucesso no tratamento e
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qgue estimular exames preventivos rotineiros nos familiares € muito importante para a saude
publica.

Além disso, o parlamentar relaciona objetivos de seu projeto: (i) estimular o debate
sobre as estratégias de saude publica; (ii) divulgar formas de reduzir a mortalidade, como
prevencao e a deteccao precoce da doenca; e (iii) informar sobre agdes de controle, pesquisa,
ensino, prevencao e acesso ao tratamento.

O PL n° 130/2019, lido em plenario em 12 de fevereiro de 2019, foi distribuido pela
Secretaria Legislativa a Comissao de Educacao, Saude e Cultura — CESC, a CEOF e a Comissao
de Constituicdo e Justica — CCJ. Na CESC, o PL foi aprovado na integra, em 12 de junho de 2019
(52 Reunido Ordinaria).

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes e o mérito de
matéria relacionada com a adequagdo ou repercussao orcamentaria e financeira, conforme art.
64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela
CEOF quanto a adequacao orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto
recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a
lei orcamentaria anual e com as normas de financas publicas. As proposicdes que impliquem
diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer
modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira.

Inicialmente, observa-se que o PL n°® 130/2019 visa instituir a Politica Empoderando
Paciente e Familia, que tem como principio o apoio as pessoas diagnosticadas com cancer por
meio de ajuda médico, social e psicoldgico, propiciando um ambiente acolhedor e prestando
todas as informacgdes necessarias ao paciente e sua familia, inclusive quanto aos progndsticos e
tratamentos possiveis.

Nos termos da Constituicdo Federal — CF/88, a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperagao.

O Sistema Unico de Satde — SUS foi criado para proporcionar o acesso universal ao
sistema publico de salde e é composto pelo Ministério da Saude, Estados e Municipios, conforme
determina a CF/88, sendo que cada ente tem suas co-responsabilidades.

Os principios que regem os SUS, portanto, sdo: (i) Universalizacao (direito de todos, sem
distingdo); (ii) Equidade (reduzir as desigualdades); (iii) Integralidade (atendimento de todas as
necessidades da pessoa). E devido ao principio da integralidade que se pressupde a articulacdao
da saude com outras politicas publicas, para assegurar uma atuacao intersetorial entre as
diferentes areas para assegurar a qualidade de vida dos individuos, que € o objetivo do PL n°
130/2019. Isso posto, entende-se que o direito a salde das pessoas diagnosticadas com cancer
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ao apoio de que trata o referido projeto ja se encontra devidamente assegurado.

Particularmente, no tocante ao tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, ressalta-se a existéncia da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012,
regulamentada pela Portaria n® 876, de 16 de maio de 2013, que atribui as Secretarias Estaduais
e Municipais de Saude, entre outras, a competéncia de “planejar e programar as agoes e 0s
servicos necessarios para atender a populacao”.

Nesse diapasdo, percebe-se que a legislacao em vigor ja disciplina a matéria e que,
portanto, se o servico dispensado a essas pessoas ndo € suficiente ou apropriado, tal fato,
provavelmente, se deve a insuficiéncia de recursos financeiros para garantir sua adequada
prestacao ou a gestao ineficiente dele.

Para que se garanta uma acertada gestdo dos servicos publicos de salde é indispensavel
gque se analise o sistema como um todo, delimitando as metas para que se alcance os objetivos
buscados, bem como estabelecer as acbes indispensaveis para que isso ocorra. Assim, entende-
se que a instituicao de programa, sem a previsao das respectivas agoes e a devida inclusao no
planejamento governamental, nao resolveria a situacao, principalmente, se considerado que tais
acoes deveriam constar com recursos orgamentarios para que sejam executaveis.

Ora, o Plano Plurianual — PPA é a peca orcamentaria que contempla as metas e os
programas de governo de duragao continuada, sendo vedada a realizacao de investimento, cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro, sem prévia inclusao nele, ou sem lei que autorize
essa inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

O PPA vigente veicula o PROGRAMA TEMATICO: 6202 - SAUDE EM AGAO, cujos
objetivos estao a seguir reproduzidos:

033 - Garantir o fornecimento de sangue e seus componentes para
abastecimento da rede de salde publica do DF com qualidade assegurada, além
de oferecer suporte aos transplantes no DF e atendimento ambulatorial
multidisciplinar aos portadores de coagulopatias hereditarias no DF;

050 - Expandir e qualificar a oferta da atengdo primaria a salde como
ordenadora da rede de atencdo, por meio da estratégia de saude da familia e de
politicas publicas transversais, garantindo a universalidade do acesso aos
servicos de salde, a integralidade e a equidade no atendimento das
necessidades da populacao;

051 - Ampliar o acesso e a qualidade da atencdo especializada nos niveis de
atencdo ambulatorial e hospitalar, por meio da regulacdo do acesso, adequacao
das estruturas fisicas, tecnoldgicas e das agées em saude;

052 - Promover o acesso a assisténcia farmacéutica de qualidade e ao uso
racional de medicamentos em todos os niveis de atengao, por meio dos
processos de padronizagao, programagao, aquisicao, distribuicao e dispensacao;

053 - fortalecer a vigilancia em salde, atuando de forma transversal as redes de
atengdo a salde visando a prevencdo, promogdo, reducdo e eliminacdo dos
riscos e agravos a salde da populacdo;

054 - Promover um modelo de gestdo descentralizado, inovador, eficiente,
transparente e sustentavel, com aprimoramento da gestdo da tecnologia da
informacdo e comunicagao (tic), do uso racional e eficiente dos recursos e da
integracdo ensino e pesquisas;

063 - Garantir acesso e permanéncia no ensino superior, educacao profissional,
educacdo permanente e continuada, de pesquisa e extensdao, preparando
profissionais para a atencdo, gestao e educagdo em saude, em consonancia com
as estratégias e prioridades do sistema Unico de salde do distrito federal (SUS-
DF).

3 0of4 07/04/2022 12:16



SEI/CLDF - 0724348 - Parecer-LEGIS https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Assim, verifica-se que o objetivo expresso no 051 se assemelha a preocupacao legislativa
externada no projeto sob exame. Na caracterizacao desse objetivo, reconhece-se a existéncia de
problemas relacionados a estrutura fisica, manutencao de equipamentos, caréncia de recursos
humanos e materiais, e ao enfrentamento de dificuldades na gestdo local. Importa frisar que as
acoes do PPA transcritas tém como desiderato o tratamento e atendimento a populagdo
acometida pelas mais diversas enfermidades, ou seja, o tratamento global da populagdo. A
criacdo, todavia, de um programa especifico para tratar com prioridade ou de forma apartada os
usuarios do SUS acometidos por neoplasia maligna, como pretende a proposicao, ndo esta em
consonancia com o estabelecido no PPA em vigor.

Dessa forma, conclui-se que o projeto sob analise contraria a legislacdao orgamentaria
vigente e, portanto, é inadmissivel sob o ponto de vista da adequagdo orcamentaria e financeira,
restando prejudicada a andlise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°
130/2019, nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00:
Deputado(a) Distrital, em 06/04/2022, as 12:54, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 0¢€
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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