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PARECER N° , DE 2021

DA COMISSAO DE ECONOMIA,
ORGCAMENTO E FINANGAS, SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 462, DE 2019, QUE
CONCEDE ISENCAO DE ICMS PARA A
MICROGERAGAO E A MINIGERACAO DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA,
COMPARTILHADAS AOS SISTEMAS DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: Deputado EDUARDO PEDROSA
RELATOR: Deputado JOSE GOMES

I — RELATORIO:

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei n°® 462/2019, apresentado com doze artigos, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

De acordo com o art. 1° o Poder Executivo fica autorizado a conceder, na forma, no prazo e
nos termos e condigbes previstos em regulamento, isencao relativa ao ICMS a energia elétrica
fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na prépria unidade consumidora ou em outra
unidade de mesma titularidade e aos equipamentos, pecas, partes e componentes utilizados para
microgeracao e minigeracao de energia solar fotovoltaica, desde que o responsavel pela unidade
tenha aderido ao sistema de compensacado de energia elétrica.

O art. 20 estabelece os preceitos a serem observados na concessao da isengao. O art. 3°
explicita as unidades consumidoras que poderao aderir ao sistema de compensacao de energia
elétrica, bem como as definicdes de microgeracao, minigeracao e geracao compartilhada. Ja o art. 4°
informa que a isencdo proposta ndao se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a
demanda de poténcia, aos encargos de conexao e a quaisquer outros valores cobrados pela
distribuidora.

O art. 5° dispde que o contribuinte que possuir crédito acumulado do ICMS em razdo das
operagdes isentas com equipamentos e componentes para aproveitamento de energia solar e edlica,
podera transferi-lo para outro contribuinte no ambito do Distrito Federal ou para fabricante. O art. 6°
dispde que as isengbes do imposto serdao concedidas ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelo Distrito Federal.

Fica instituido pelo art. 7° que a Resolugdo Normativa n® 482/2012 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL se aplica a proposicao, no que couber, bem como a Resolugao Normativa
n° 414/2010, nos caso de dano ao sistema elétrico de distribuicdo comprovadamente ocasionado por
microgeracao ou distribuida incentivada, conforme disposto no art. 8°. O art. 99 institui que a Lei
n° 6.274/2019 também se aplica, no que couber, a proposicao .

O art. 10° estabelece que a isencao proposta aplica-se ao desenvolvimento da cadeia
produtiva na geracdo de biogas e produtos derivados, dos aterros sanitarios e de estacOes de
tratamento de esgoto, como instrumento de promocao do desenvolvimento socioecondémico regional,
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em prol da melhor distribuicao de renda a partir do trabalho e da preservacao ambiental e elucida as
definicdes de biogas, biometano e produtor de biometano.

A cldusula de vigéncia da norma e a revogacdao das disposicoes em contrario, sao
estabelecidas, respectivamente, pelos artigos 11 e 12.

Na justificacdo, o parlamentar informa que a isencdao de ICMS proposta constitui um
investimento para o futuro da matriz energética do Distrito Federal proporcionando ao longo do
tempo, economia de recursos ao promover a substituicdo de energia poluente e nao renovavel por
fontes sustentaveis, além de impulsionar o desenvolvimento socioecondmico, a atracdo de
investimentos e a geragao de emprego e renda por meio do crescimento sodlido, sustentavel e
continuado do mercado solar fotovoltaico, com énfase nos segmentos de microgeracao e minigeracao
distribuida a central geradora de energia elétrica solar fotovoltaica e de geracdo compartilhada de
energia

A proposicao foi lida em 04/06/2019, em seguida enviada para analise de mérito na
CDESCTMAT e na CEOF e de admissibilidade na CCJ.

No prazo regimental, a proposicdo nao recebeu emendas no ambito desta CEOF.
E o relatdrio.
II — VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentdria e financeira e o mérito de proposicoes com adequagao ou
repercussao orgamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Quanto a anadlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), com a Lei
Orcamentdaria Anual (LOA) e com as normas de finangas publicas.

A proposicao em tela visa conceder isencao de ICMS para microgeragao e a minigeragao de
energia solar fotovoltaica. A isencdo se configura como renuncia de receita e sua concessao deve
estar acompanhada de estimativa de impacto orcamentario no exercicio que em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, além de atender pelo menos um dos requisitos estabelecidos na LDO,
em atendimento aos ditames do art. 14 da LRF:

- demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

- estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagao da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

No entender deste relator, a proposicao ndo apresentou 0s requisitos necessarios acima
discriminados, contrariando os dispositivos da Lei Fiscal e das leis orgamentarias vigentes.

Cabe observacdo, quando da analise de mérito pela CDESCTMAT, quanto as disposicoes
contidas no projeto de Decreto Legislativo — PDL n° 50/2019, que visa conceder isencao do ICMS nas
operagdes com equipamentos e componentes para o0 aproveitamento das energias solar e edlica.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela INADMISSIBILIDADE do PL n°
462/2019, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

DEPUTADO JOSE GOMES
Relator

Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 28/11/2021, as 16:03, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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