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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 465, de 2019,
que institui no ambito do Distrito
Federal o Programa Tem Saida,
destinados ao apoio as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e
familiar.
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Flis. N' ‘4
Chega a esta Comiss&o para analise o Projeto de Lei n® 46§J de 2019, de autoria
do Deputado Cldudic Abrantes, que institui o Programa Tem Saida, destinado a
desenvolver e fortalecer agdes voltadas a promogdo da autonomia financeira das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, por meio da promogao de
medidas de qualificacdo profissional, de geragdo de emprego e renda e de insergdo no
mercado de trabalho, no ambito do Distrito Federal, conforme disposto no art. 1°.

As diretrizes do Programa Tem Saida estdo especificadas no art. 2°, conforme
o seguinte: (i) promogdo da autonomia financeira, por meio de programas de
qualificacio profissional, geracdo de emprego e renda e intermediagdo de mdo de
obra; (ii) capacitacio e sensibilizagdo permanente de servidores publicos para
atendimento qualificado e humanizado das mulheres em situagdo de violéncia; e (iii)
acesso a atividades ocupacionais e de geragdo de renda, por meio de oferta de
oportunidades de qualificagdo e de ocupagdo profissional.

As acoes do Programa Tem Saida, destinadas as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica, encontram-se definidas no art. 39, de acordo com o seguinte: (i)
mobilizar empresas para disponibilizarem oportunidades de trabalho; (ii) criar e
atualizar bancos de dados de empresas interessadas em ofertar vagas de trabalho;
(iiiy encaminhar mulheres, na condigdo especificada, para as vagas de empregos
disponiveis nos bancos de dados; (iv) informar permanentemente as mulheres sobre
seus direitos; (v) incluir as mulheres na condi¢do em tela em atividades ocupacionais
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remuneradas e capacitadas pelos o6rgdos publicos distritais ou por entidades
conveniadas.

O art. 4° faculta ao Poder Executivo a realizagdo de parcerias com entidades
privadas para a implementacdo das agbes previstas no Programa, observadas as
finalidades legais e institucionais, limitadas ao seguinte: (i) encaminhar as mulheres
para o 6rgdo publico responsave! para verificagdo da existéncia de vagas no banco de
dados do programa; (ii) encaminhar informacoes sobre o projeto e recomendagdo para
que a vitima comparega aos servicos da rede protetiva dos direitos da mulher; (iii)
colaborar com o treinamento e a sensibilizagao das empresas apoiadoras do Programa.
O paragrafo Unico deste artigo estabelece que as empresas que firmem parcerias com
o Poder Plblico devem garantir, no minimo, 5% das vagas de trabalho para mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, respeitadas as preferéncias legais.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagao genérica, respectivamente.

Na justificacdo, o autor argumenta que um dos principais fatores que impede
mulheres vitimas de violéncia doméstica de deixarem seus agressores € a dependéncia
econdmica, o que aponta para a necessidade de criar politicas publicas que ajudem a
quebrar esse ciclo, e contribuir para a cidadania das mulheres e o enfrentamento da
violéncia por elas sofrida.

O autor informa que o Programa proposto foi implantado em Sdo Paulo, por
meio de um Termo de Cooperacdo entre o Poder Judiciario e a iniciativa privada, com
o objetivo de propiciar autonomia financeira e empregabilidade as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica. O autor informa que o Programa tem inicio com o
atendimento da mulher nos 6rgdos da justiga, a partir dos quais ela € encaminhada
para servicos do governo que realizam processo seletivo diferenciado, com o apoio dosf Y v e,
recursos humanos das empresas parceiras. ;“gbs

Assim, o objetivo da proposicdo é implementar esse Programa no Distrit$§§
Federal, como forma de auxiliar na recuperagdo da autoestima das mulheres emg " %

situacdo de violéncia doméstica, ao promover sua independéncia financeira. ;% Ny
1R/

Foi realizada Consulta & Assessoria Legislativa referente a possivel2\\S
prejudicialidade da proposicdo, em funcdo da existéncia da Lei n® 6.022, de 14 de> ™,

gonl)

dezembro de 2017, que assegura a criagio do Banco de Empregos para Mulheress % <Y
Vitimas de Violéncia Domeéstica e Familiar, e da tramitagdo do Projeto de Lei n° 83,‘;'_’§_< z
de 2019, que institui o Selo “"Mulher Livre” para as empresas que contratem no minimo3 s

A

5% das vagas para mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou em situagdo de
vulnerabilidade social. Em resposta, a Assel posicionou-se (Consulta n® 884/2019) pela
continuidade da tramitagdo do Projeto em tela.

O Projeto foi lido em 4 de junho de 2019 e encaminhado a esta Comissdo de
Assuntos Sociais — CAS e & Comiss3o de Direitos Humanos, Etica e Decoro Parlamentar
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— CDDHCEDP para andlise de mérito e, posteriormente, a Comissdo de Economia,
Orgamento e Finangas — CEQF e a Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ para
analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

colaiussAo DE ASSWN 50
P N* / .
Fls. N'_é _ ::—ﬁ:

O Projeto que chega para parecer desta Comissao institui PFograrvna destinado
a promover a autonomia financeira de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. Dessa forma, inclui-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado
por esta Comissdo de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, V, & do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

II - VOTO DO RELATOR

Realizaremos, preliminarmente, a titulo de embasar a analise de mérito,
contextualizacdo sobre a situag¢ao da violéncia contra @ mulher no Distrito Federal, a
legislacdo federal e distrital em vigor, bem como das normas infra legais que tratam
do assunto, além das politicas piblicas destinadas ao enfrentamento do problema.

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 226, paragrafo 89, que o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas rela¢des. A Lei Organica do
Distrito Federal - LODF, no mesmo sentido, contém diversos dispositivos que tratam
especificamente da questao da violéncia contra @ mulher, entre 0s quais destacamos:

Art. 221. A educacdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, nos
termos da Constituicdo Federal, fundada nos ideals democraticos de liberdade,
igualdade, respeito aos direitos humanos e valorizagdo da vida, (...) é ministrada
com base nos seguintes principios:

XIV - pacificagio social e prevengdo contra a violéncia fundamentada em
género, em especial aquela cometida contra a mulher. (Inciso acrescido pela
Emenda 3 Lei Orgénica n° 101, de 2017.)

Art. 276. E dever do Poder Publico estabelecer politicas de prevengdo e
combate a violéncia e 3 discriminagdo, particularmente contra a mulher, o negro e
as minorias, por meio dos sequintes mecanismos: (Caput com a redagdo da Emenda
a Lei Orgénica n° 16, de 1997.)

I — criagio de delegacias especiais de atendimento & mulher vitima de
violéncia e ao negro vitima de discriminagdo; (Inciso com a redagdo da Emenda a
Lei Orgdnica n? 16, de 1997.)

IT - criagdo e manutencdo de abrigos para mutheres vitimas de violéncia
doméstica;
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III - criagdo e execucdo de programas que visem a coibigdo da viokéncia e
da discriminacio sexual, racial, socal ou econémica; (Inciso com a redagdo da
Emenda a Lei Orgdnica n® 16, de 1997.)

................................. (grifo nosso)

Em relagdo ao conhecimento das informagdes sobre este tipo de violéncia,
registramos a Lei federal n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, que instituiu, como
de notificagio obrigatdria em todo o territério nacional, todo caso de violéncia contra
a mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou privados. Com isso, esse
agravo foi incluido no Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdao (SINAN) do
Ministério da SaGde (MS). Dados obtidos desse Sistema revelam aumento significativo
no registro desse problema.

Tabela 1. Casos de violéncia contra a mulher segundo tipo, Distrito Federal, 2009 a
2012

DISTRITO FEDERAL
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

fisica ' 299 278 498 664 691 581 524 586 789
psicolégica/moral 184 183 268 464 394 313 235 343 465
sexual 248 281 310 621 753 575 498 701 1073

Fonte: SINAN / MS

A tabela 1 evidencia o crescimento importante dos trés tipos de violéncia no
Distrito Federal, no periodo entre 2009 e 2017. Em 2009, predominava a notificagdo
de casos de violéncia fisica (299 notificagbes), com valores muito proximos dos. ws «.zaz
relativos a violéncia sexual (248), porém o aumento, no periodo destacado, foi maior
no nimero de notificagdes de violéncia sexual, que passam a predominar a partir de 9~
2016 (701 notificages) e com 1.073 casos notificados em 2017.

Um grande avango ocorreu com a aprovagdo da Lei federal n® 11.340, de 7.z
de agosto de 2006, denominada Lei "Maria da Penha”, em homenagem a uma mulher 3
cearense que ficou paraplégica ao ser agredida pelo marido. A Lei cria mecamsmos!m
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e dispoe sobre a cruagao o z
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Além disso, altera o 3
Cédigo de Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugdo Penal. :

OMI

k=

Fis, N*

A Lei, em seu art. 35, prevé que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

IT - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em %
situacdo de violéncia doméstica e familiar;
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I - defegacias, nicleos de defensoria publica, servicos de saude e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento 3 mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar;

1V - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar;

V - centros de educacdo e de reabifitagio para os agressores. (grifo nosso)
A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres! foi
elaborada, também, em consonancia com a Lei Maria da Penha e com convengdes e
tratados internacionais ratificados pelo Brasil2. Entre os objetivos da Politica,
destacamos: garantir e proteger os direitos das mulheres em situagdo de violéncia
considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientagao sexual, de

deficiéncia e de insergdo social, econdmica e regional.

Em 2007, foi lancada a primeira versao do Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia, articulado pela Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Repubilica,
como parte da Agenda Social do Governo Federal. O Pacto consiste em um acordo
federativo entre governo federal, governos dos estados e dos municipios brasileiros
para 0 planejamento de agBes que consolidassem a Politica Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da implementagdo de politicas
publicas integradas em todo territério nacional.

O Pacto Nacional esta estruturado em eixos e agdes, dos quais destacamos:

Eixo V - Garantia da autonomia das mulheres em situagdo de violéncia eg.a v
‘v

5

em situagdo de violéncia e assequrar sua cidadania plena exige agoes integradas @ O

com 05 demals programas sociais do governo (nas suas diferentes esferas) P-4

ampliagdo de seus direitos
Ampliar as oportunidades para a construgido da autonomia das mulheres

permitindo assim a construcdo de novos paradigmas das politicas piblicas que 'z
incorporem o trabalho doméstico, em especial, o cuidado dos fithos e da familia

como parte integrante dos servigos a ser oferecido como responsabifidade do Estado; <
Neste sentido, este novo eixo do Pacto ajuda a construir as possibilidades efetivas & c:a
para que as mutheres possam, & medida que tenham assegurado seus direitos; 2 < z
romper com o ciclo da violéncia. Cabe ressaltar que estes direitos envolvemn am\(

autonomia economica, financeira, social, sexual e pessoal.
Agoes
1 - Garantir a autonomia das mulheres em situagdo de violéncia

1 Disponivel em: https://wwwi12 senado.leq.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-
nacional-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres. Pesquisado: em 18/10/2019.

2 peclaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard, 1994); a Convengdo sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convengao
Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressdo e Punigdo do
Tréfico de Pessoas (Convencao de Palerma, 2000).
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4
e

a) promover a autonomia economica e financeira das mulheres,
considerando as dimensdes étnico-racials, geracionais, regionais e de deficiéncia,
dando especial énfase para aquelas que se encontram em situacdo de
vulnerabifidade socioecondmica, buscando reduzir a pobreza e a8 pobreza extrema.
(grifo nosso)

Do exposto, fica evidente que as politicas para qualificagdo, geragdo de
empregos e inser¢do no mercado de trabalho, destinados as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, sdo se suma importancia para que se rompa o ciclo de
violéncia, e isso somente acontecera quando houver capacitacdo e autonomia
financeira.

A capacitagdo e o emprego possibilitam a superagdo da situagdo de
vulnerabilidade, e contribuira com a inclusdo social dessas mulheres e com a elevagéo
de sua autoestima

Assim, da proposicao em tela, sobressai a inquestionavel relevancia social da
iniciativa, e com essas consideracoes, manifestamo-nos pela aprovagao, no mérito,
do Projeto de Lei n® 465/2019, nesta Comissdo de Assuntos Sociais, resguardadas as
competéncias das demais comissGes para as andlises especificas.

Sala das Comissdes, em 2019.
DEPUTADO MARTINS MACHADO DERMTADO LEANDRO GRASS
Presidente Relator

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
N’ I

— 'ﬁf
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