Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL  Sec

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Senhor Deputado Claudio Abrantes)

PL 467/2019

Institui a Politica Distrital para a

1 Legislativa

Populagcdo em Situagcao de Rua, no Distrito

Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Decreta:

Art. 1° Fica instituida no ambito do Distrito Federal a Politica Distrital para g

Populagdo em Situagdo de Rua, que atendera ao disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se populagdao em situagao de ruz
de acordo com Decreto Federal n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, o grup
populacional heterogéneo que possui em comum a extrema pobreza, os vincul
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familiares fragilizados ou interrompidos e a inexisténcia de moradia convencional
regular e que utiliza os logradouros publicos, fazendo dele espago de convivio, e

principalmente, de sobrevivéncia, de forma temporaria ou permanente.

Art. 3° S3o principios da Politica Distrital para a Populagdo em Situagao de Rua_

do Distrito Federal:

I - o respeito a dignidade da pessoa humana;
II - o direito a convivéncia familiar e comunitaria;
I1I - a valorizacdo e o respeito a vida e a cidadania;

IV - 0 atendimento humanizado e universalizado;
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V - o respeito as condigdes sociais e diferengas de origem, raga, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atengdo especial as pessoas

com deficiéncia;

VI - a reducdo de atos violentos e agdes vexatdrias e de estigmas negativos e
preconceitos sociais que produzam ou estimulam a discriminagdo e a marginalizagdo,

seja pela agdo ou omissao;

VII - a ndo discriminagdao de qualquer natureza no acesso a bens e servigos

pUblicos.

LAY

Art. 4° A Politica Distrital para a Populacdo em Situagao de Rua do Distrito

Federal observara as seguintes diretrizes:
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I - promocdo dos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais e
ambientais;

IT - responsabilidade do poder publico pela elaboragdo e pelo financiamento
dessa Politica;

III - articulagdo das politicas pUblicas federais e distritais;

IV - integracdo dos esforgos do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao;

V - participagao multissetorial da sociedade civil na elaboracdo, nd
acompanhamento e no monitoramento das politicas publicas;

VI - incentivo e apoio a organizagdo da populagao em situacdo de rua e a sua
participagdo nas instancias de formulagdo, controle social, monitoramento e avaliagda
das politicas publicas;

VII - implantagdo e ampliagdo das agles educativas destinadas a superagad
do preconceito e a capacitagdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade é
do respeito no atendimento a populacdo em situacdo de rua;
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VIII - democratizagdo do acesso e fruigdo dos espagos e servigos publicos.

Art. 5° S3o objetivos da Politica Distrital para a Populagdo em Situacdo de Rua
do Distrito Federal:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas

que integram as politicas publicas de salde, educagdo, assisténcia social, moradia,
seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

IT - garantir a capacitagdo de profissionais para atendimento a essa populacdo;

IIT - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede de cobertura de servigos ptblicos disponiveis;

IV - desenvolver agbes educativas continuadas que contribuam para a
formacgdo de uma cultura de respeito, ética e solidariedade;

V - incentivar a pesquisa, a produgao e a divulgagao de conhecimentos sobre
a populagdo em situacdo de rua;

VI - orientar o publico alvo sobre os beneficios previdenciarios e assistenciais;
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VIII - qualificar o publico-alvo para o acesso ao mercado de trabalho, advindo
de parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico para a criagdo de postos
de trabalho;

IX — consignar 0s recursos orgamentarios nos instrumentos de planejamento
e orgamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO e Lei
Orcamentdria Anual — LOA) para implementagdo das politicas publicas para a
populagdo alvo;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS e o Sistema Unico de Saude — SUS para qualificar a oferta de servigos;

XI - garantir acBes de apoio e sustentagdo aos programas habitacionais e
sociais que atendam a populagdo em situagao de rua, com o acompanhamento
desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior a ida para
0 imdvel.

Art. 6° A Politica Distrital para a Populagdo em Situagdo de Rua do Dlstrlt§

Federal sera implementada de forma descentralizada e articulada com as entidades d
sociedade civil que a ela aderirem.

Art. 7° O padrdo basico de qualidade, seguranga e conforto da rede d
acolhimento temporario observara limite de capacidade, regras de funcionamento
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das unidades d
acolhimento nas areas urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populagdo e
situagao de rua, nos centros urbanos do Distrito Federal.

§ 12 A rede de acolhimento temporario ja existente sera reestruturada
ampliada para incentivar sua utilizagdo pela populagao em situagao de rua, inclusive
mediante sua articulagdo com programas de moradia popular do Governo do Distrito
Federal.

§ 29 A estruturagdo e a reestruturagdo da rede de acolhimento temporario
terdo como referéncia a necessidade de cada Regidao Administrativa, considerando-se
os dados oficiais da Companhia de Planejamento do Distrito Federa - CODEPLAN.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdao

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem o propdsito de instituir a Politica péra a
Populacdo em Situacdo de Rua Distrito Federal, definindo o conceito de populagdo em
situacdo de rua e estabelecendo principios, diretrizes e seus objetivos.
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A referida politica surge baseada no Decreto Federal n® 7.053/2009, que
define como populagdo em situagdo de rua o grupo de pessoas com situagdo de
extrema pobreza, destituidas de um local fixo de residéncia e que utilizam os
logradouros publicos como espago de convivio, e principalmente, de sobrevivéncia;
rompendo, assim, vinculos sociais, culturais e econdmicos.

Iniciativas de organizagdo da populagdao em situacao de rua vem sendo feitas
ha mais de 50 anos em algumas cidades no Pais e, a cerca de 20 anos, vem se
intensificando. Exemplo disso sdao as mobilizacdes de entidades da sociedade civil
organizadas para a estruturagdo de politicas publicas que auxiliam populacdo a superar
a condigdo de vulnerabilidade. Os Conselhos de Assisténcia Social e érgdos correlatos
em ambito federal, estadual, municipal e distrital, tém organizado discussdes e
alcangado avangos nas politicas publicas de tal natureza, visando trazer seguranca
para essa gente que sem dlvida precisa de nossa ajuda.
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No ano de 2005, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fom!?? 5

)

realizou um levantamento em 76 municipios, constatando que cerca de 1.800.000 d = S é
brasileiros viviam nas ruas. O trabalho demonstrou que de 0,6% a 1% da populaga s _”g P
do Pais vive de modo provisdrio ou permanente nas ruas. o 5;3 5
-

Em Brasilia, levantamento realizado em 2015, numa populacdo d & e
aproximadamente 2.914.830, habitantes, identificou-se que mais de 2,5 mil pessoa$| '~ o
em situagdo de rua, segundo dados do IBGE, essas pessoas se abrigam em marquise % o
arvores e viadutos. Porém, o aumento dessa populagdo é de forma consideravel e fS

previsdo de especialistas ndo € otimista, sendo visivel também maior quantidade d
familias nessa condigdo!.

Em uma andlise rapida podemos ver que os motivos sdo os mais diversos,
desde a dependéncia quimica até aqueles que sdo expulsos de suas comunidades em
razdo da criminalidade, trafico e violéncia doméstica.

Nos Ultimos anos, O Distrito Federal e algumas administragdes municipais tém
desenvolvido agdes direcionadas a populagdo a populagdo em situacdo de rua,
contudo, sdo destituidas de conexdo com outras acdes e politicas publicas, além de
apresentarem curta duragao, perdurando apenas no mandato de seu instituidor.

Vale lembrar que relativizagdo do éxito dessas agles se deve ao fato de
constituir a populagao de rua um fendmeno multidimensional. Dessa forma, tendem
ao fracasso as intervengdes setoriais que abordam apenas determinados aspectos do
problema, como a salde, a geragdo de emprego e renda ou a habilitagdo,

isoladamente.
\
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! Texto para discussdo / Instituto de Pesquisa Econdmica — Aplicada - Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 1990 - ISSN 1415-4765
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Ademais, deve-se considerar, ainda, que a vida nas ruas ocasiona profunda
degradagdo da pessoa, tornando o processo de seu resgate muito lento e doloroso,
motivo pelo qual deve ser conduzido de forma gradativa e multidisciplinar, o que
demanda elevados custos e agdes permanentes, norteadas por uma politica publica
organizada.

Sendo assim, julgamos importante instituir a Politica Distrital para a Populagdo
em Situagdo de Rua no Distrito Federal, para garantir os direitos fundamentais de
todos, e unir esforcos dos dérgdos publicos das mais diversas esferas num trabalho
eficaz e efetivo em relagdo a essa problematica.

E imperioso ressaltar que apresentamos o presente Projeto de Lei, inspirado
no PL n° 1114/2012, de autoria da ilustre deputada Eliana Pedrosa, que tramitou nesta
Casa em legislaturas anteriores, ndo tendo conseguido vencer todo o rito do processo
legislativo. Ao seu turno, cabe destacar que a matéria ndo € integralmente inovadora,
pois a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo ja discutiu o tema a exaustdo nos Projetos
de Lei n® 520/2014 de autoria do Deputado Estadual Enio Tatto, PT/SP, apensado ao
Projeto de Lei n° 560/2016, do Deputado Estadual Carlos Bezerra Jr — PSDB/SP,
convertido na Lei Estadual n°® 16.544/2017, naquela Unidade da Federagao.

Dessa forma, por entender que a matéria em aprego é de grande valia para o
Distrito Federal, julgamos de fundamental importéncia, portanto, a instituicdo de uma
Politica para a Populagdo em Situagdo de Rua, que trace diretrizes, principios e
objetivos para as acdes destinadas a garantir inclusdo social e resgate da dignidade e
da cidadania dessas pessoas tdo sofridas que merece o apoio incondicional do Estado.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio dos meus pares para a
aprovagdo desta importante proposigao.

Sala das Sessdes, em de | de 2019

Deputado CLAUDIO ABRANTES

PDT/DF

[ PROTOCOLO LEGISLATIVO
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LEI N° 1.279, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1996
(Autoria do Projeto: Deputado Marco Lima)

Cria o Programa Solidariedade Crianga e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Fica criado o Programa Solidariedade Crianga, destinado a congregar
as ac¢des do Poder Publico relacionadas com a protegao e a integragao das criangas
em situacao de rua no Distrito Federal.

Art. 2° O programa de que trata esta Lei tera como finalidade suprir as
necessidades basicas das criangas em situacao de rua, especialmente quanto a:

I — atendimento as necessidades de abrigo, alimentagdo, educagao, vestuario
e lazer;

II — atendimento médico e odontoldgico;
IIT — acompanhamento psicoldgico;
IV — preparagao para o trabalho;

V — orientagdo preventiva quanto a doengas sexualmente transmissiveis e
drogas.

Art. 3° Para o alcance dos objetivos do Programa Solidariedade Crianga,
serdao implementados, no minimo, os seguintes projetos:

I — Projeto Rua N3o E Lar, destinado a desestimular a permanéncia da
crianga nas ruas;

II — Projeto Educar Para Integrar, para promover o encaminhamento a
escola das criangas em situacao de rua;

III — Projeto Orientar E Preciso, para funcionar como posto avangado de
orientagdo as criangas em situagdo de rua;

IV — Projeto Participe Também, destinado a estimular a participagao direta
da comunidade nas agdes do programa;

V — Projeto Profissional-Mirim, com agdes voltadas para a capacitagao
profissional das criangas em situacao de rua;

VI — Projeto Crianga E Crianga, destinado a promover o envolvimento de
criangas e adolescentes da comunidade nas agdes do programa.

Paragrafo unico. A discriminagdo das agOes basicas de cada projeto € a que
consta dos Anexos I e VI desta Lei.

Art. 4° O Poder Publico estimulara a participagao da iniciativa privada em
todas as agdes do programa, por meio de concessdo de incentivos crediticios e
outras formas de estimulo previstas em lei e discriminadas em regulamentagao.

[ PROTOCOLO LEGISIATIVG ]
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Art. 52 As despesas decorrentes da implantagdo do Programa Solidariedade
Crianga correrdo a conta de dotagdes orgamentarias do Distrito Federal e de
contribuicdes e doacdes de qualquer espécie.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias
de sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 3 de dezembro de 1996
108 © da Republica e 37° de Brasilia

CRISTOVAM BUARQUE
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 4/12/1996.

ANEXOI
Projeto Rua Nao E Lar

O principal objetivo do Projeto Rua Nao E Lar é desestimular a permanéncia
das criancas nas ruas, por meio do oferecimento de condigdes opcionais. Para este
projeto, é imprescindivel a participacdo da iniciativa privada.

O primeiro passo é a confecgdo de cédulas, sem valor monetario,
denominadas "um legal". Tais cédulas deverdo ser produzidas pelas empresas que
participem do projeto e serdo por elas distribuidas aqueles que utilizem seus servigos
ou adquiram seus produtos.

Ao serem abordadas por crianca na rua, as pessoas, em lugar de esmolas,
lhes dardo as cédulas recebidas das empresas. De posse de tais cédulas, as crianga
se dirigirdo aos postos de atendimento criados pelo projeto, onde poderdo troca-las
pela participacdo nas diversas atividades oferecidas.

Tais atividades deverdo englobar atendimento as necessidades basicas da
crianca no tocante a alimentagao, vestuario, abrigo, lazer, atendimento médico e
odontoldgico, acompanhamento psicol6gico, orientagdo preventiva contra o uso de
drogas, prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, entre outras.

A crianca também podera obter créditos — a serem utilizados em atividades
de lazer promovidas pelo projeto — participando voluntariamente dos cursos,
palestras e outras atividades oferecidas nos postos de atendimento.

Além desse atendimento direto as necessidades da crianga, o projeto contera
acoes destinadas a promover, sempre que possivel, a reintegragao do menor a sua
familia, oferecendo inclusive apoio material e psicolégico a reestruturagdo do nlcleo
familiar.

ANEXO II
Projeto Educar Para integrar

O Projeto Educar Para Integrar tem por finalidade estimular a iniciativa
privada a "adotar" criangas de rua, responsabilizando-se pela sua educagao. As
empresas interessadas deverdo dirigir-se ao drgdo gestor do Programa Solidariedade
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\ ’/ Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Consulta ao Gabinete sobre Projeto de Lei n2 467/19, que “Institui
a politica Distrital para a Populagdo em situagdo de rua, no Distrito Federal”

Autoria: Deputado (a) Claudio Abrantes (PDT)

Ao SPL para indexacBdes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolucdo ao Gabinete do Autor para manifestagdo sobre a existéncia de
Legislacdo pertinente a matéria — Lei n2 1.279/96, que “Cria o Programa
Solidariedade Crianca e da outras providéncias” e Lei n2 1.879/98, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de criagdo de centro de recuperagao

para meninos de rua nas Regiées Administrativas do Distrito Federal”
(Art. 154/ 175 do Rl).

Em 05/06/19
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Matricula 13.821
Assessor Especial

—

PROTOCOLO LEGISLATIVQ‘
L pL e Y6 J9019
Ry




