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Submete-se a apreciag3o desta Comlssao de Assuntos SOC!E.:]XIS CA‘S o Projeto
de Lei n® 467, de 2019, que /nstitui a Politica Distrital para a Populagdo em Situacdo
ae Rua, no Distrito Federa/

O Projeto de Lei, de autoria do deputado Cldudio Abrantes, visa instituir a
Politica Distrital para a Populagdo em Situagdo de Rua no Distrito Federal, conforme
disposto no art. 1°.-

O art. -2° estabelece que, para os efeitos da Lei, considera-se populacdo em
situagdo de rua, de acordo- com o Decreto federal n® 7.053, de 23 de dezembro de
2009, o populacional heterogéneo .que. possui em comum a extrema pobreza, os
familiares fragilizados ou interrompidos e a inexisténcia de moradia convencional
regular e que utiliza os logradouros publicos, fazendo dele espago de convivio e,
principalmente, de sobrevivéncia, de forma tempordria ou permanente.

O art. 3° trata dos principios da Politica Distrital para a populacio em situacdo
de rua do Distrito Federal, como, por exemplo, o respeito a dignidade da pessoa
humana; o direito a convivéncia familiar e comunitaria; a valoriza¢8o e o respeito a
vida e a cidadania;- o atendimento humanizado e universalizado.

O art. 40 dlspoe sobre as diretrizes da politica para esse segmento, entre asg\
quais a promogdo dos. direitos civis, politicos,. econdmicos, sociais, culturais e
ambientais; a responsabilidade do poder pablico pela elaboracdo e pelo financiamento

dessa Politica; a articulagdo das politicas publicas federais e distritais; a lntegragao dos
esforcos do poder publlco e da soqedade civil para sua execugao.

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 - 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel, (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br




"Assessoria Legislativa -~ ASSEL
Unidade de Satide, Educacdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico — USE

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
' TERCEIRA SECRETARIA / >

De acordo com o art. ‘59, s3o objetivos da Politica Distrital ‘para a Populagao
em Situagdo de Rua do Distrito Federal, entre outros, garantir a capacitagao de
_ profissionais para atendimento a essa populagao; -desenvolver agdes educativas
continuadas que contribuam para a formagao de uma cultura de respeito, ética e
solidariedade; incentivar a pesquisa, a producdo e a divulgacdo de conhecimentos
sobre a popula¢ao emsituagdo de rua.

O art. 6° determina que a Politica Distrital para a Populagao em Situagao de
Rua do Distrito Federal seré implementada de forma descentralizada e articulada com
as entidades soc:edade civil Que a ela: adersrem

Segundo o art. 7°, o padrao basico de qualidade, seguranga e conforto da rede
de acolhimento temporario devera observar o limite de capacidade, as regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuigéo geografica das
unidades de acolhimento, respeitado o direito de permanéncia da populagao em
situacdo de rua nos centros urbanos do Distrito Federal.

O § 1° do art. 70 prevé que a rede de acolhimento temporario ja existente
sera reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizacdo pela populacdo em
situacdo de rua, inclusive mediante sua articulacdo com programas de moradia popular
do Governo do Distrito Federal.

O § 2° do mencionado artigq' consigna que a estruturagdo e a reestruturagao
da rede de acolhimento temporario terdo como referéncia a necessidade de cada
Regido Administrativa, . considerando-se os dados oficiais da Com anhla

1S
Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, ~COMISSAO DE ASSUNTOS :.o/

N*® 92

O art. 8° traz a trad:cuonal clausula de vigéncia. | Fis. N° 15 r_J}ALL—-—————‘

. Na Justifi cagao, o Autor assevera queo presente Projeto de Lei tem 0 proposuto
de instituir a Politica para a Populagao em Situagao de Rua do Distrito Federal, define
o conceito de populagdo em situa¢do de rua, estabelecendo-lhes os principios,
diretrizes e objetivos. -

Argui, ainda, o Parlamentar que a referida politica surge fundamentado no
Decreto federal n®.7.053, de 23 de dezembro de 2009, que define como populagdo
em situag3o de rua o grupo de pessoas em situacio de extrema pobreza, destituidas
de um local fixo de residéncia e que utilizam os logradouros publicos como espago de
convivio e, principalmente, de sobrevivéncia; rompendo, assim, vinculos sociais,
culturais e economicos:
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O Parlamentar ressalta também que, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ~ IBGE, datados de 2015, em uma populacdo de
aproximadamente 2.914.830 habitantes, identificou-se que mais de 2,5 mil pessoal
vivem em situagdo de rua. Porém, o auménto dessa populagao vem ocorrendo de
forma considerave! nos (ltimos anos.

O Autor do Projeto chama atengio para o fato de que a vida nas ruas ocasiona
profunda degradacdo da pessoa, tornando o processo de resgate muito lento e
doloroso, motivo pelo qual deve ser conduzido de forma gradativa e multidisciplinar, o
que demanda elevados .custos e agoes permanentes, norteadas por uma politica
publica organizada.

Diante desse quadro, € importante, segundo afirma, instituir a Politica Distrital
para a Populagdo em Situagdo de Rua no Distrito Federal, para garantir os direitos
fundamentais de todos, bem como unir esforgos dos orgaos publicos das mais diversas
esferas em um trabalho eficaz em ‘relagdo a esse tema.

. Na tramitagdo. do referido PrOJeto, houve questionamento da Secretaria

Legistativa, tendo em vista a existéncia de leis, no Distrito Federal, com matérias
semelhantes: a Lei n° 1.279, de 3de dezembro de 1996 e a Lei n® 1.879, de 22 de
janeiro de 1998. -

Enviados os autos do Projeto de Lei n® 467, de 2019, a esta Assessoria
Legislativa, a Unidade de Constltmgao e Justiga — UCJ opinou pela .continuidade da
Proposicao, pois, conquanto as normas Iega|s tratem-de medidas voltadas & protegdo
de moradores de rua, ndo tem teor |dent|co ao do PL sob andlise.

O Projeto de Lei foi lido em Plendrio em 4 de junho de 2019 e distribuido para
analise de mérito a Comissdo Assuntos Sociais — CAS e a Comissao de Educagado, Saude
e Cultura — CESC; para analise de admissibilidade a Comissao de Economia, Or¢amento
e Flnan(;as — CEOF e & Comissdo de’ Constitulgao e Justiga Cal.

O PL ndo recebeu emendas nesta Comissao no prazo reglmental

EOfe|at0”0 T T ClimesAl D EASbUNTOS SOCH 35

PL w_tif.] 20

II — VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do
art. 65, I, b, d, e /e J; atribui a esta Comisséo de Assuntos Sociais a competéncia para
examinar o- mérito das matérias que tratam de questes relativas a (i) assisténcia
social, (il) pr_otegéo é infancia, a juventude e ao idoso, (iii) promogdo da integragdo

Praca Munlcipal - Quiadra 2 - Lote 5 = 3¢ andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF ~ Tel (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
) L www.cl.df.gov.br




" invisibilidade social a que estd submetida essa populagdo no Ambito das po||t|cas

TERCEIRA SECRETARIA
. Assessoria Legislativa ~ ASSEL
Unidade de Saude, Educagao Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico — USE \

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL />
/

social, com vistas & prevencio da violéncia e da criminalidade, (iv) politica de
integragdo social dos segmentos desfavorecidos, (v) politica de combate as causas da
pobreza, :subnutri¢do e fatores de- marglnallzagao (vi) politica de mtegragao social dos

‘ segmentos desfavorec:dos

A propdsito do mérito, vale registrar que a andlise de uma proposigdo envolve
aspectos relacionados a verificagdo de requisitos que justifiquem a inovagdo do
arcabougo Jjuridico . existente. Nesse sentido ha que se verificar a necessidade,
conveniéncia, relevancia’ social, oportunldade e viabilidade do Projeto de Lei sob

© €Xd me

Como se ‘pode verif icar- facnlmente trata -se de matéria que envolve aspectos
multifacetados na vida de pessoas que sobrevivem de forma muito precaria em uma
sociedade marcada, entre outros- fatores, pela excessiva competitividade, pela
concorréncia brutal, pela redugdo de oportunidades, pela perda de empregos, pela
extrema pobreza, pela exclusio social.

Inicialmente, & imbo’ftante identificar e conceituar o segmento a que se refere
0 Pro;eto de Lei n© 467 de 2018, /in verbis.

 Populagdo em situagdo de rua: grupo populacional hetemgeneo,
caracterizado por sua condigdo de pobreza extrema, pela interrupgdo ou fragrlldadé" T —
dos vinculos familiares e pela falta de moradia convencional regular. Séo pessoasﬂ
. compelidas a habitar logradouros piblicos (mas, pragas, cemitérios, etc.), dreass
degradadas (galpdes e prédios abandonados, ruinas, etc.,) & ocas:analmente, utilizarg

' abﬂgos e a/beryues para permoitar. .

JOS S

N3o existem dados oficiais precisos sobre a quantidade de pessoas em s:tuagaom\' ] 7;,-
de rua no Brasil. Entretanto, sequndo informagdes constantes no Texto para Dlscussaog
no 22462, cujo tema € Estimativa da Populagdo em Sftua;ao de Rua no Brasii, havna > WY
em 2015, 101.854 pessoas nessa situacdo no pais. Para alguns especialistas, aw ~

z
o

5~

auséncia de informagdes precisas tem prejudicado a implementagdo de pohttcassd
publicas voltadas a este: segmento vulneravel, fortalecendo, assim, 0 procésso dE:u

[ |

sociais desenvolv;das tanto pela Umao quanto pelos Estados Distrito Federal e
Municipios. .

No Dijétrito 'Fédéral, de 'ac_orc_j.o' ,'com informacdes apresentadas pelo Autor da
Proposigdo, havia, no Distrito Federal, em 2015, cerca de 2,5 mil pessoas em situagéo

- de rua. Esse dado tambem pode estar subestimado, uma vez que a contablllzagao

1Disporivel em: mp./Mww.rrmpnp.br/mtanage/pmano dvelfacoes._afrmativas/indusacoutroy/aa_diversos/Pal Naconal-
Morad Rua.pdf. Acesso em 19/10/2019. .

2Digporivel em: mm/mwwmﬁmmmmm@/w 2246.pf. Acesso em 19/10/2019,
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levou em consaderagao as pessoas que passaram. por algum atendlmento nas unidades
de suporte da.Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDES, como o Centro
de Referéncia Especnahzado para Populacdo em Situacdo de Rua - Centro Pop, que

- funciona como um ponto de apoio ‘e presta atendimento individual e coletivo as

pessoas nessas condigdes, ou nas entidades da sociedade civil que atuam no servigo
de abordagem e que tém parceria com o Governo do Distrito Federal.

Complementando essa informag3o,-ha um estudo realizado pelo Departamento
de Sociologia da Universidade de Brasilia:-— UnB? que mostra que essas pessoas se
concentram, sobretudo, no centro-da capital federal, na Rodoviaria do Plano PFiloto e
nas proximidades do Setor Comercial Sul. Além disso, as Regides Administrativas com
maior numero de pessoas em satuagao de rua sao Gama, Ceilandia, Taguatinga e
Brasilia.

De 2015 até 2019, ja se passaram quatro anos. Portanto, ha, hoje, com certeza,
mais 2,5 mil pessoas nessa situagdo no Distrito Federal. Porém, ha que ressaltar que
as vagas disponiveis para acolhimento ndo sdo suficientes. Com efeito, existe no
Distrito Federal apenas oito locais de acolhimento, trés prdprios e cinco conveniados,
com tio somente 455 vagas. Dito de outra forma, os locais existentes ndo comportam
nem 20% dessa populagao.

Nesse contexto, ha necessidade de ampliagdo de politicas piblicas mais efetivas
para esse segmento ndo sONa area socioassistencial, como, por exemplo, acolhimento,
transferéncia de renda, inclusdo-produtiva e habitagdo, mas também na area de satde,
educagao, cultura, conforme previsto no inciso I do art. 5° do Projeto de Lei-n° 467,
de 2019, /n verbis:- ,

 Art 50 Sdo objetivos da Politica D/'strira/ para a Populagéo em Situacdo de
Rua do Distrito Federal: -

. I - asse_cjurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servidores e
programas que integram.as politicas publicas de saude, educagdo, assisténcia socia,
morarfa seguranga, cultura, eSporte lazer trabalho e renda;

O Autor da Proposicdo reconhece as limitacdes existentes nos servigos
colocados a disposi¢do das pessoas em situagdo de rua. Com efeito, o § 1° do art. 79
do Projeto prevé que a rede de acolhimento temporario jd existente serd reestruturada
e ampliada para incentivar sua utilizagdo pela populagcdo em situagdo de rua, inclusive
mediante a articulagdo com programas de moradia popular do Governo do Distritg

Federal. (grifo nosso) - COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS ‘3
. ,' 1.0

.......................................

Digpondvel  em: Hps /A, unbdenda, ub.tr
moradores-de-na-2. Ao em 3/10/2019. .
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A Constutungao Federal de 1988 CF mclu: a assisténcia soc:al como direito social
fundamental e, em seus arts. 194 195 203 e 204, entre outros, assim dispde, /7
verbis. :

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agoes de iniciativa dos Poderes Puiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
diréitos relativos a sade, a previdéncia e a ass:stena’a social.

Paragrafo dniico. :‘Compete ao Poder Pubf/co, nos termos da /e, organfzar a
segundade social,.com base nos seguintes objetivos:

I- umversahdade d3a cobertura e do atendimento

: - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servf;os as
: popula;oes urbanas e rurals;

i - seletrwdade e dfstﬂbuttwdade na prestacao dos beneficios e |
servi;:as

........................................

vIi- divers:dade da base de ﬁ'nancfamenta

T S S comsSAODEASSUNTOSSOCg(L\-IS i
L At'195.. PA w4

---------------------------------------

5204 proposta de orcamento da seguridade Social [ Serd elaborada
de forma integrada pelos orgdos responsaveis pela sadde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentarias, assequrada a cada drea a gestdo de seus recursos.

.......................................

Art. 203, A assisténcia social serd prestada a guem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo 8 seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegéo a fémﬂfa, a maternidade, 2 infancia, 4 adolescéncia e a
vethice; ~ . . _
.. IT-oamparo as criangas e adolescentes carentes; - C\(
" I+ a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV ~ a habilitagdo e reablﬁta;ao das pessoas portadoras de deficiéncia € a
promagao de sua integragdo a vida comunitaria;

Vv -a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensa/ g pessod
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover &
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

" Art. 204, As acbes governamentais na drea da assisténcia social seréo
realizadas com recuisos do or¢amento da sequridade social, previstos no art, 195,
além de outras fontes, e organfizadas com base nas seguintes diretrizes:

I- descentrallzaﬁo poll’tiw-admmistrativa, cabendo a coordenagdo
e as-normas gerais a esfera federal e a coordenacio € a execugio dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social:
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. I~ participagéo da popu/a;ao, por mejo.de orgamza;oes representativas,
na formulacdo das po/mcas e.no controle das agoes em todos os nivess. (grifo nosso)

De igual forma, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF estabelece, em seu
art. 3°, VI, que € objetivo do Distrito Federal dar prioridade ao atendimento das
demandas da sociedade na érea’ de assi_s_'.téncia social.

No art. 218, a LODF consigna, em relacio 3 gestdo integrada e articulada, /7
verbis. R R : '

At 218, Compete ao Poder Piblica, na forma da leie por intermédio da
Secretaria competente, coordenar, elaborar e executar politica de assistéricia
social descentralizada e articulada com drgdos piblicos e entidades
sociais sem fins lucrativos, com vista a assegurar especialmente:

_ I -~ apoio técnico e financeiro para programas de cardter
socioeducalivos desenvolvidos por enndades beneficentes e de iniciativa de
O@amzagoes comumtaﬂas

' R/ £ serv:;os assistencfais de pmtegao e defesa aos segmentos da
: popula;éo de bafxa renda como :

a) a/OJamento e apofo tecnfcv e social para mendi igos, gestantes, Eegressos
de prisées ou de manicomios, portadores de deficiéncia, migrantes e pessoas vitimas
de wo/encra doméstica e prostituidas; (grifo nosso)

_ Em relagao a questao ort;amentana a LODF define no § 5° do art. 149 in
. verbis.

' ‘ Arz‘ 14.9 Leis de fnfaaﬂva do Poder Execuﬂvo estabe/ecerao

I- opfano pfunanuaf

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS 1y
Il - as diretrizes orgamentarias; £/ 1/[ . " l

' § 50 0 orcamento da seguridade social compreendera receitas e despesas
relativas a saude, previdéncia, assisténcia social e receita de concursos de
‘progndsticos, incluidas as oriundas de transferéncias, e sera elaborado com base
ros. programas de trabalho dos drgdos incumbidos de tais servigos, integrantes da
administragéo direta e indireta.

------------------------------------------- i

Art. 150. Os projetos de Jei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, a0 or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo encaminhados 3
Cémara Legisiativa, que os apreciard na forma de seu regimento interno.

I ~ os-orgamentos anuars.

...........................................

' § 16, 'Ressalvado .impedimento de ordem técnica ou juridica, &
obrigatdria .a execu¢cio orcamentdria e financeira dos programas de
trabalho incluidos por emendas individuals dos Deputados Distritais ao projeto de

Jei orgamentdria anual ou aos pmjetas gue modifiguem a lef orgamentaria anual:
(Paragrafo acrescido pela Emenda d Le/ Orgénica n° 85, de 2014.)

1 - guando destinadas a investimentos, manutengio e
desenvolvimento do .ensino, apé‘es e serwgos publicos de satde,
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- infraestrutura urbana e de assisténcia social; (Inciso com a redagdo da Emenda
- alei Orgamca no 112, de 2019.)

...... reereesecarinsnresereesrrressrenes e (GNFO NOSSO)

Portanto, tanto a CF quanto a LODF definiram a assisténcia.social como direito
. social fundamental-rio qual estdo incluidas as agdes e os servigos publicos destinados
as pessoas em situagdo de rua, a serem implantados de forma descentralizada e
articulada com os demais ¢rgaos da Administragdo Plblica e com entidades sociais
sem fins lucrativos. Vale ressaltar que atribuir status constitucional as normas de indole
assistencial contribuiu, sem duvida, para superar 0 modelo de assistencialismo e
clientelismo e eleva-las a condigdo de direito social fundamental.

- Como € sabido, no ambito da legislacdo concorrente, a Unido tem competéncia
para editar normas gerais ém relagdo a assisténcia social (art. 24, CF), e ao Distrito
Federal compete suplementar a legislagdo federal, para atender a suas peculiaridades,
~ nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 24 da CF.

Em obediéncia a esse- regramento constitucional e - ao principio da
descentralizagdo politico-administrativa, a coordenagdo e as normas gerais cabem a
Unido. Contudo, a execugao dos respectivos programas competem ao Distrito Federal
em parceria com as entidades beneficentes e de assisténcia social. Além da
~ participagdo da populagdo, por meio de. orgamzac;oes representativas, na formulagdo

das polltlcas e no c0ntro|e das agoes em todos 0s nlvens nos termos do art. 204 da
CF. : :

Dlante do exposto, votamos NO MERITO, pela aprovagdo do Projeto de Lei n©
467, de 2019, nesta Comiss&o de Assuntos Sociais, resguardando as demais comissdes
competentes a analise de inciativa e admissibilidade.

Sala das Co'r_ni-ssﬁes, em 2019. ‘
Deputado . peputﬁo LEANDRO GRASS

Pres'ldente . Relator

cowssAo DE ?s%mros socw,s }

fi
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