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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n© 467/2019, composto de oito artigos e com a ementa acima
reproduzida.

Pelo art. 1° do PL, institui-se a “Politica Distrital para a Populacdo em Situacdo de
Rua”, esta conceituada, no art. 29 e de acordo com o Decreto federal n© 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, como sendo:

“0 grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a extrema pobreza,
os vinculos familiares fragilizados ou
interrompidos e a inexisténcia de
moradia convencional regular e que
utiliza os logradouros publicos, fazendo
dele espaco de convivio, e
principalmente, de sobrevivéncia, de
forma temporaria ou permanente”.

Ja no arts. 3°, 49 e 59, estabelecem-se, respectivamente, os principios (incisos I a
VII), diretrizes (incisos I a VIII) e objetivos (incisos I a XI) da Politica em referéncia.

Por sua vez, o art. 60 dispde que a implantacdo da citada Politica sera “de forma
descentralizada e articulada com as entidades da sociedade civil que a ela aderirem”.

No art. 7°, prevém-se 0s requisitos basicos da rede de acolhimento temporario, sendo
que a aquela ja existente, conforme seu § 19, “sera reestruturada e ampliada para incentivar
sua utilizacdo pela populacao em situacao de rua, inclusive mediante sua articulagdo com
programas de moradia popular do Governo do Distrito Federal”. Tal reestruturacao, de acordo
com o § 29, “terdo como referéncia a necessidade de cada Regido Administrativa,
considerando-se os dados oficiais da Companhia de Planejamento do Distrito Federa (sic) —
CODEPLAN".



Segue-se a clausula de vigéncia (na data da publicacdo da Lei).

Na justificacdo da proposicao, o autor cita, como referéncia, o Decreto Federal n°
7.053/2009 e traz dados sobre a populacao em situacao de rua, as discussdes e 0s avangos
em politicas publicas dessa natureza e conclui que os motivos para que essas pessoas se
encontrem em tal circunstancias sao diversos, “desde a dependéncia quimica até aqueles que
sao expulsos de suas comunidades em razdo da criminalidade, trafico e violéncia doméstica”.

O parlamentar afirma que “o Distrito Federal e algumas administragdes municipais tém
desenvolvido agdes direcionadas a populacdo a populacdo (sic) em situacao de rua, contudo,
sao destituidas de conexdo com outras ac¢oes e politicas publicas, além de apresentarem curta
duracao, perdurando apenas no mandato de seu instituidor”.

Entende, ainda, que “a vida nas ruas ocasiona profunda degradacao da pessoa,
tornando o processo de seu resgate muito lento e doloroso, motivo pelo qual deve ser
conduzido de forma gradativa e multidisciplinar, o que demanda elevados custos e acoes
permanentes, norteadas por uma politica publica organizada”.

Por esses motivos, o autor considera importante instituir a Politica de que trata seu
projeto, para garantir os direitos fundamentais de todos e unir esforgos dos 6rgaos publicos
das mais diversas esferas num trabalho eficaz e efetivo em relagao a essa problematica.

Por fim, ressalta que a proposicao foi baseada no PL n® 1114/2012, de autoria da
Deputada Eliana Pedrosa, e que a matéria ndo é integralmente inovadora, pois ja foi discutida
na Assembleia Legislativa de Sao Paulo e convertida na Lei estadual n® 16.544/2017.

O PL n° 467/2019 foi lido em 4 de junho de 2019 e, na sequéncia, houve
questionamento por parte da Secretaria Legislativa em razdo da existéncia, no Distrito Federal,
da Lei n° 1.279, de 3 de dezembro de 1996, e da Lei n® 1.879, de 22 de janeiro de 1998. Os
autos do projeto sob exame foram encaminhados a esta Assessoria Legislativa, que opinou
por sua continuidade, pois as normas legais, embora tratem de medidas voltadas a protecdo
de moradores de rua, nao tém teor idéntico ao da proposicao sob analise.

A Secretaria Legislativa distribuiu o PL para a Comissao de Assuntos Sociais — CAS,
CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacdo na CAS, o projeto foi aprovado, sem emendas, na 102 Reunido Ordinaria
realizada no dia 23 de outubro de 2019.

Nessa Comissao, foi apresentada uma emenda suprimindo o §1° do art. 7° da
proposicao, visando retirar a obrigacao imposta ao Poder Executivo de restruturacao da rede
de atendimento existente.

E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentdria e financeira das proposicdes, bem como
examinar o mérito de matérias com adequacdao ou repercussao orcamentaria ou financeira,
conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo §2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela
CEOF quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto
recurso ao Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com
a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas publicas. As proposicdes que impliquem
diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer



modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira.

Inicialmente, observa-se que o PL n® 467/2019 pretende instituir “Politica
Distrital para a Populagao em Situagao de Rua”, estabelecendo seus principios, diretrizes e
objetivos, além de dispor sobre arede de acolhimento temporario, determinando que a
rede ja existente seja reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizagdo, mediante sua
articulacao com programas de moradia popular do Governo local.

Na esfera federal, verifica-se a existéncia do Decreto n°® 7.053, de 23 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, no qual a
proposicao se embasou para conceituar “Populacdo em Situacao de Rua”. Nos termos dessa
legislacdo federal, a implementacdo da Politica em tela sera de forma descentralizada e
articulada entre a Uniao e os demais entes federativos que a ela aderirem por meio
de instrumento proprio.

Ja no Distrito Federal, encontra-se em vigor o Decreto n° 33.779, de 6 de julho de
2012, que instituiu a Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua do
Distrito Federal, implantada com primazia de responsabilidade do Estado, em parceria com a
sociedade civil organizada, e observara os principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua, tratada no paragrafo anterior.

O decreto local estabeleceu, no seu art. 2°, os objetivos da referida Politica de forma
similar a prevista no art. 52 do projeto sob analise. No entanto, as diretrizes alicercadas no
art. 3° do diploma em tela foram distribuidas em nove eixos, como, por exemplo: Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Educacdo, e sdo mais abrangentes que aquelas constantes na
proposicao.

No tocante a rede de protecdo a populacdo em situacao de rua, o Decreto n°
33.779/2012 dispde como diretriz da respectiva Politica a sua promogao, estruturacdo,
divulgacao e implantacdo de novas unidades. E, no caso da rede de acolhimento temporario
deve-se seguir o padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto e observar a distribuicao
geografica das unidades em dreas urbanas, respeitando o direito de permanéncia da
populacdo em situacao de rua preferencialmente nos centros urbanos.

A cerca da politica volta a moradia para essa populacdo, o referido decreto distrital
tem como diretrizes: i) a criacdao e institucionalizacdo do “Aluguel Social” e da “Moradia
Transitoria” nas discussdes do Plano Distrital de Habitagdo de Interesse Social do DF,
efetivando a disponibilizacdo destes programas sociais emergenciais a populagao em situagao
de rua, em articulacgdo com as politicas de assisténcia social e trabalho; ii) promover a
divulgacdo das politicas, programas, projetos e beneficios habitacionais as pessoas em
situacao de rua do Distrito Federal; e iii) garantir moradia adequada e digna para populacao
em situacao de rua, bem como promover a melhoria de habitagdes existentes.

Por todo o exposto, entende-se que a proposta apresentada na inciativa sob exame ja
integra o ordenamento juridico do Distrito Federal. Destarte, sua aprovacao ndo teria o
condao de impactar sobre o orcamento local, pois ndo veicula aumento de despesa publica,
tampouco reducao de receita. Considerando-se, por fim, que a proposicao nao fere a
legislacdo orcamentaria e de financas publicas, conclui-se por sua admissibilidade quanto a
adequacao orcamentaria e financeira.

Na presente andlise, ndo se manifesta quanto a competéncia do Poder Executivo em
legislar por meio de decreto sobre a matéria em epigrafe, haja vista que tal exame cabe a CCJ.

Em virtude de o projeto ndo apresentar inovacdo ao ordenamento juridico distrital,
sua aprovacao nao repercutiria sobre o orcamento deste ente federado e, por isso, nao cabe a
esta Comissao manifestar-se sobre o seu mérito com respaldo na alinea “a” do inciso II do art.
64 do RICLDF (mérito da adequacdo ou repercussao orcamentdria ou financeira das
proposicoes).

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n©°
467/2019, com acatamento da emenda supressiva n® 1 apresentada nesta comissao de
autoria da Deputada Julia Lucy, nos termos do art. 64, II, §2°, do RICLDF.



Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE ANGELA DA SILVA - Matr. 00158,
Deputado(a) Distrital, em 11/08/2020, as 11:14, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n©
214, de 14 de outubro de 2019.
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