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(Do Deputado Leandro Grass)
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal:

Requeiro, nos termos dos artigos 85, ¢/c 239 do Regimento Interno da

Camara Legislativa do Distrito Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica para debater:
o tema “Efetivacdo do Transporte como Direito Social”, no dia 25 de junho do corrente 5

ano, as 9 horas na sala de Comissdes desta Casa de Leis.

JUSTIFICACAO

O presente Requerimento visa a realizacdo de Audiéncia Publica para
debater o tema “Efetivagdo do Transporte como Direito Social”, no dia 25 de junho do,j
corrente ano, as 9 horas na sala de comissdes desta Casa de Leis.

Com efeito, o direito ao transporte é garantia fundamental do cidado

brasileiro, consoante dispde o artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 15 de setembro de 2015. No entanto, ndo
se verifica, em concreto, a Efetivacao do direito.

Vale dizer que o direito ao transporte comporta uma dupla significagao:
é direito fundamental por si mesmo (relacionado a prépria fundamentalidade:
qualidade do que é fundamental, ou seja, essencial, principioldgico) e &, ainda, direito
na medida da sua necessidade para a fruigao de diversos outros direitos como salde,
educacgdo, cultura, trabalho, lazer entre outros.

Direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos e positivados nas
constituicbes dos Estados Nacionais. No Brasil, fazem parte do artigo 5° da
Constituicdo de 1988 e sdo considerados como pilares que sustentam as relagdes
Estado/Sociedade, sendo inviolaveis, atemporais e universais. Ja os direitos sociais sao
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aqueles que garantem aos individuos o usufruto dos direitos fundamentais, para que
tenham vida digna e gozem das politicas com igualdade de condigbes. Compdem o
artigo 6° da Constituicdo, onde esta registrado que “Sao direitos sociais a educagao, a
salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao”.

Desde a insergao do transporte no rol dos direitos sociais, em 2015, por
meio da Emenda Constitucional 90, que se debate 0 alcance da medida. Portanto, tem-
se como causa ampla analisar a constitucionalizagao do direto ao transporte e como
especifico, 0 que é passivel de ser universalizado, para que se transforme em direito
de fato e na pratica cotidiana.

A aprovagao da Emenda Constitucional 90/2015 foi fruto da mobilizagdo
e luta dos movimentos populares, desde os primeiros anos da década de 2000, com o
surgimento do Movimento Passe Livre em varias cidades brasileiras, devido a
dificuldade de a populacdo arcar com as altas tarifas do transporte coletivo. No
entanto, ainda ndo houve manifestacdo dos poderes publicos acerca da materializacdo
do direito.

E urgente, pois, a discussdo com a sociedade e com o Poder Legislativo,
sobre as decisfes a serem tomadas para que se possa, efetivamente, garantir o direito
que diz respeito a forma como se acessa as cidades e seus equipamentos publicos, ou
como se da a convivéncia nos espagos compartilhados. Ou, ainda, o que se intitula
“Direito a Cidade

Para se ter uma ideia da relevancia do transporte coletivo para os
deslocamentos, observa-se que, de acordo com estudo realizado pelo Instituto do
Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte PUblico de Qualidade para Todos -
MDT, apenas em Brasilia ha cerca de 400 milhdes de deslocamentos/ano por
transporte publico, sendo 74% deles sao atendidos pelo sistema de 6nibus.

No entanto, reconhece-se, no préprio texto do Plano Diretor local, que

(...) @ baixa produtividade do modo rodovidgrio do STPC/DF contribui para excluir a

populagao de baixa renda do acesso ao transporte publico coletivo, uma vez que seu
impacto recai diretamente sobre a tarifa g -
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Quando se observa a curva comparativa entre renda e modo de
deslocamento, quanto mais alta a renda, maior a utilizagdo de transporte individual
motorizado, ficando para a populagdo de baixa renda o uso do transporte coletivo e
modos ndo motorizados, conforme observa-se no grafico do Distrito Federal.
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Regulamentar e efetivar o direito social ao transporte, assim, é contribuir
decisivamente para o combate as desigualdades, porquanto as pesquisas demonstram
que o transporte coletivo é utilizado principalmente pela parcela da populagdo com
menos recursos e residente de locais mais distantes e/ou com menos equipamentos
publicos.

Por outro lado, parar de financiar o transporte pela tarifa é também
deixa-lo mais atrativo para quem ainda ndo se utiliza dele, diminuindo o niimero de
carros nas vias. Por fim, trata-se ainda de uma questdo de principio: a tarifa coloca
uma catraca na frente de cada um dos outros direitos, impedindo também o acesso a
cultura, educacdo, saude.

Vive-se tempos de esvaziamento de direitos e, consequentemente,
enfraquecimento das normas constitucionais. Assim, garantir que os seus dispositivos
de fato sejam efetivos e modifiquem a vida da populagdo é fundamental para a
democracia.
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Para além do importante fortalecimento do movimento de Efetivacdo do
Transporte como direito social, vivemos ainda, no DF, uma situagdo que aponta a

necessidade de discussao sobre a regularidade da licitagdo que renovou os contratos
de 6nibus da capital, em 2011.

Essa licitagdo ja foi questionada judicialmente e teve recomendagdes de
anulagdo dos contratos dela decorrentes, tanto pelo Ministério Plblico como pelo relatério
da CPI dos Transportes constituida na CLDF em 2016.

Esta Audiéncia Publica buscard respostas do governo/Secretaria de
Transporte e Mobilidade em relagdo a essas recomendagdes e as providéncias que serdo
tomadas a partir desta gestado, iniciada em 2019.

Diante do exposto, rogamos o0 apoio para a aprovagao deste
Requerimento.

Sala das Sessbes, em de de 2.019.
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