RQ 652 /2019
REQUERIMENTO N.¢

(DA COMISSAO DE FISCALIZACAO, GOVERNANCA,
TRANSP ENCIA E CONTROLE)

Requer o encaminhamento de
pedido de informagdées ao
Secretario de Estado de Educacgio
do Distrito Federal — SEE/DF.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL.:

A Comissao de Fiscalizagao, GoVernang;a, Transparéncia e Controle requer, nos
termos do art. 60, XVI e XXXIIl, c/c art. 77 da Lei Organica do Distrito Federal, e :
art. '56, IV c/c art. 40 e art. 69-C; inciso |, alinea “p”, do Regimento Interno da
'CLDF, sejam solicitadas ao Secretario de Estado de Educagdo do Distrito 2:__:

Federal, Sr. RAFAEL DE CARVALHO PULLEN PARENTE, as informagdes a seguir,
sobre a dispensa de licitagdo em carater emergencial n° 1 0/2019 (Processo n°
00080-00113878/2018-53) e n° 11/2019 (processo n° 00080-00141036/2018-
91): :

a) As justificativas para o planejamento madequado da execugao do
- Programa de Allmentagao Escolar do Dlstnto Federal (PAE DF) levando
a contratagédo emergenmal sem licitagdo, dada a importancia do
_ programa;
b) Ha ~’proc‘:esso licitatério em andamento para substituir as referidas
_ contrafagées emergenciais? Em caso de resposta afirmativa: Qual 0
- nimero do processo e como esta o andamento?
c) As contratagGes da Secretaria de Estado de Educacgéo que se encontram
na mesma situagao de dispensa de I\icitagéo;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL £
COMISSAO DE FISCALIZAGAO, GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E CONTROLE =\

JUSTIFICACAO

. O Distrito Federal, por meio da Subsecretaria de Administragéo Geral da
. Secretaria de Estado de Educagdo do Governo do Distrito Federal, publicou
edital para dispensa de licitagdo em carater emergencial, nos termos do pedido
de proposta n°® 10/2019 (Processo n° 00080-00113878/2018-53) e pedido de
proposté n°® 11/2019 (Processo n° 00080-00141036/2018-91), para contrétagéo
'~ de empresa especializada na prestacdo de servicos de manipulagdo de
alimentos e preparo de refeicdes para atender ao Programa de Alimentacéo
Escolar do Distrito Federal (PAE-DF).

Os referidos contratos visam a atender as seguintes administragdes
regionais, por periodo de 180 dias:

a) Pedido de Proposta n° 10/2019 (processo n° 00080-00113878/2018-
53) - Valor' R$ 19.080.311,04, para alimentacdo escolar em
Planaltina, Paranoa e Sao Sebastiao; ’

b) Pedido de Proposta n® 11/2019 (processo n°® 00080-00141036/2018-
91) — Valor: R$ 21.562.302,72, para alimentagdo 'escolar em
Sobradinho, Guara, Ntcleo Bandeirante, PP/Cruzeiro.

Nao bbstante a alimentagdo escolar rebresentar despesé de grénde
importancia, o processo licitatério deve ser observado, conforme prevé a Lei n°
- 8.666/93, pois a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da'proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita cbnformidade com os principios basicos da
Iegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos (art. 3°).
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE FISCALIZAGAO, GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E CONTROLE \ /

A propria Lei n® 8.666/93 prevé os casos em que, por motivo de urgéncia
ou em razéo das peculiaridades da contratagdo, € admitida excegdes ao
processo licitatorio regular.

No caso em andlise, adotou-se uma_ das excegbes autorizadas pela-
legislagdo, prevista no art. 24 da referida norma, que permite dispensa de
licitagdo nos casos que especifica.

Ocorre que, em razdo o mal planejamento realizado dos gestores, o
processo licitatorio regular esta se tornando excegéo, ao passo que as excecdes
vém sendo adotadas como regra.

| Esse procedimento alternativo a Iici'tégéo regular aumenta bastante a
possibilidade de perdas ao Erério, pois afasta-se da concorréncia equanime
' entre os candidatos, mitigando a observancia ao principio constitucional da
isonomia e, por conseguinte, sujeitando-se a contratar proposta menos
vantajosa para a Administragao. |

Ante os fatos narrados e dada a importancia da matéria, faz-se necessario
que esta Casa, no exercicio do poder finalistico de Fiscalizagdo Legislativa,
busque esclarecimentos do gestor da Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal sobre os motivos que o vém levando a adotar a modalidade de
- dispensa de licitagdo para valores tdo elevados, a exemplo dos dois contratos
em comento, assim como, as justificativas para néo se ter um planejamento mais
adequado para programa de tamanha importancia social, como o PAE-DF.

Para tanto, a legislagéo vigente atribui ao Poder Legislativo a fungdo de
fiscalizar os atos do Poder Exécutivo, incluindo os dos 6rgdos e entidades da
administracédo indireta, conforme previsto o art. 60, XVI, da Lei Organica do
Distrito Federal (LODF), conforme a .seguir:.

‘Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do
Distrito Federal:

(...)

XVI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos
0s da administragdo lndlreta
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COMISSAO DE FISCALIZAGAO, GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE \ /

Trata-se do Poder-dever de fiscalizagdo legislativa, fungéo
constitucionalmente atribuida @ Camara Legislativa Distrital, conforme previsto
no art. 77 da LODF, como segue: — ‘

‘Art. 77. A fiscalizagdo contabil, ﬁnancéira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Distrito Federal e das entidades da
administragdo direta, indireta e das fundagbes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagéo de subvengdes e reniincia de receitas,
sera exercida pela Cadmara Legislativa, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder. |

Parégrafo tnico. Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou
Juridica publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Distrito Federal responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagbes de natureza pecuniéria”..

Esse Poder de fiscalizar a Administragdo, nos termos do art. 68, da LODF,
pode ser exercido pelas Comissdes Parlamentares, a quem compete: “fiscalizar

os atos que envolvam gastos de érgéos e entidades da administracéo publica.”

Todavia, o Controle Externo Legislativo constitui-se em procedimento
formal cujos instrumentos para exercé-lo sdo estabelecidos na prépria LODF

entre eles, o Requerimento de Informagéo, previsto no art. 60, XXXIll, da LODF v
in verbis:

“Art. 60. Cdmpete, privativamente, a Céamara Legislativa do

Distrito Federal:
(...) -
XXXIlIl = encaminhar, por intermédio da Mesa Diretora,

requerimento de informagéo aos Secretarios de Estado do Distrito
Federal, implicando crime de responsabilidade, nos termos da
legislagéo pertinente, a recusa ou o ndo atendimento no prazo de
trinta dias, bem como o fornec:mento de informagéo falsa;
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No ambito da CLDF, o referido instrumento tem o procedimento e as
competéncias para a implementagéo previstos no art. 40 c/c art. 69-C, |, p, do
Regimento Interno da CLDF (RICLDF), conforme segue: '

“Art. 40 Compete, ainda,-a Mesa Diretora decidir, no prazo de
dez dias Uteis, sobre os requerimentos de informagé&o, sujeitos as
normas seguintes:

| — s6 séo admissiveis os requerlmentos que

a) refiram-se a ato ou fato sujeito a competéncia ou superviséo da
autoridade requerida;

b) relacionem-se com matéria sujeita a dellberag:ao a flscal/zag:ao
ou ao controle da Camara Legislativa;

¢) ndo contenham pedido de providéncias, consulta, sugestéo,
conselho ou interrogagdo sobre os propdésitos da autoridade a
quem se dirigem;

Il — se as informagées j&-tiverem chegado a Cadmara Legislativa,
espontaneamente ou’ em resposta a requerimento anterior, o
requerente delas recebera copia, e seu requerimento sera tido por
prejudicado;

Il - as informagbes recebidas, quando se destinarem a elucidar
matéria relacionada a proposigdo em curso na Cémara
Legislativa, serdo incorporadas ao respectivo processo.

§ 1° Do indeferimento do requerimento de informag&o, cabe
recurso ao Plenario, na forma e condigbes do art. 152.

§ 2° Se as informagdes requeridas nédo forem prestadas em trinta
dias ou se forem falsas, a Cdmara Legislativa reunir-se-a, dentro
de setenta e duas horas, para declarar a ocorréncia do fato e
adotar as providéncias do art. 60, inciso XXXIIl da Lei Orgénica.”

“Art. 69-C. Compete a Comissédo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle, sem prejuizo das atribuigbes conferidas
as demais comissdes permanentes e temporérias e & Mesa
Diretora: (Artigo acrescido pela Resolugé&o n° 261, de 14/1/2013.)
| — exercer a fiscalizagdo e o controle contabil, financeiro,
orgamentario, operacional e patrimonial do Distrito Federal e das
entidades da administragdo direta, indireta e das fundagées
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo de subvengdes e rentincia
de receitas, consoante disposto no art. 60, XVl e § 1° e nos arts. .
68, 77, 79 e 155, todos da Lei Orgénica, e arts. 225 e 226 do
Regimento Interno, podendo, para esse fim:

(...) : '

p) decidir sobre Requerimento de Informagdo necessério a
elucidagéo de ato objeto de fiscalizagdo e controle, nos prazos e
condigbes definidos no art. 40 do Regimento Interno, promovendo

) o registro e o controle de respostas;

e
Portanto, considerando a legislagéo vigente e a relevancia dos contratos

mencionados, seja pela sua importancia social, seja pelos valores envolvidos,
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COMISSAO DE FISCALIZACAO GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE \ /

faz-se necessaria a busca de informagdes, por esta Casa Legislati’va, sobre os
motivos que levaram ao planejamento inadequado dos recursos necessarios a
execugao do PAE-DF, resultando em contratagdes emergenciais, com dispensa
de licitagado, que podem conduzir a possiveis\danos ao Erario Distrital, motivo

pelo qual se propde o presente requerimento.

Sala das Sessées,em de  de 2}019.

. DEPUTADA/JAQUELINE SILVA SR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO, GOVERNANCA,
TRANSPARENCIA E CONTROLE - CFGTC
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribui¢cdao do Requerimento n2 652/19.

Autoria: Comissao de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle

Ao SPL para indexagGes, em seguida ao Gabinete da Mesa Diretora
para as providéncias de que trata o Art. 40, | do Regimento Interno,
observado o prazo disposto no § 22 do mesmo artigo.

Em 14/06/19

o

MA@CELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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