Lo
\ \?m;.@
i

PL 503 /2019

PROJETO DE LEI N°© 21
(Da Deputada Arlete Sampaio e do Deputado Fabio Felix)

Estabelece principios, diretrizes e
protocolo humanizado para
realizacao de desocupacdes,
remogoes e deslocamentos
involuntarios no Distrito Federal, e
da outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei estabelece principios, diretrizes e protocolo humanizado
para realizagdo de desocupagBes, remogdes e deslocamentos involuntarios no
Distrito Federal.

Art. 2° Todos os atos do Poder Plblico destinados 3 realizagao de
desocupagbes, remogles e deslocamentos involuntarios de pessoas, familias e
comunidades ocupantes de parcelas do territério do Distrito Federal regem-se pelos
seguintes principios:

I- respeito aos direitos humanos universais durante todo procedimento;

II - transparéncia de informagGes a toda populacdo;

IIT - promogdo do interesse plblico geral;

IV - razoabilidade e proporcionalidade;

V- controle social;
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VI- produgdo do minimo impacto possivel sobre a vida das pessoas,

familias e comunidades de que trata o caput, bem como de sua vizinhanca.

Art. 3° O Poder PUblico observard as seguintes diretrizes em todos os atos
destinados a realizagdo de desocupacdes, remogdes e deslocamentos involuntarios
de pessoas, familias e comunidades ocupantes de parcelas do territério do Distrito

Federal:

I - realizagdo de estudos prévios a toda e qualquer desocupagdo, remogdo

e deslocamento involuntérios que contenham, no minimo:
a) mapeamento da populagdo atingida, direta ou indiretamente;
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b) identificagdo dos grupos mais vulnerdveis a serem removidos e
deslocados;

c) avaliagdo do impacto da desocupagdo, da remocdo e do deslocamento
que leve em consideragdo aspectos econdmicos, sociais e culturais e as
condigGes de convivéncia e vizinhanga pré-existentes;

d) demonstragdo técnica da inevitabilidade da desocupacZo, da remogao e
do deslocamento involuntérios, quando for o caso;

II — efetivagdo de medidas de conciliagdo e mediacdo administrativa prévias
as desocupagdes, remogdes e deslocamentos involuntarios;

III - efetivagdo de medidas destinadas a mitigar os efeitos negativos sobre
a vida das pessoas, familias e comunidades submetidas a desocupagdes, remogdes
e deslocamentos involuntarios;

IV - garantia de alternativa habitacional para as pessoas submetidas a
desocupagbes, remogoes e deslocamentos involuntarios.

Art. 4° Os principios e diretrizes constantes dos arts. 2° e 39 devem ser
observados no monitoramento e fiscalizagdo da ocupagao e do uso do solo do
Distrito Federal, bem como nas agdes de execugdo dos processos de desocupagoes,
remogdes e deslocamentos involuntarios considerados tecnicamente inevitaveis.

CAPITULO II

DAS ACOES DE MONITORAMENTO DO TERRITORIO DO DISTRITO
FEDERAL

Art. 5° As ocupagOes em areas de risco e de vulnerabilidade ambiental, em
areas de protegdo ambiental e em areas de conflitos fundiarios, ambientais e sociais
devem ser objeto de monitoramento e ag3o prioritaria do Poder Pdblico, nos termos
dos principios, diretrizes e protocolo humanizado estabelecidos por esta Lei.

Art. 6° A base de dados do Sistema de Informagdes Territoriais e Urbanas
- SITURB, unidade integrante da Infraestrutura de Dados Espaciais do Distrito
Federal — IDE/DF, deve ser atualizada semestralmente, com imagens de satélite de
resolugdo suficiente para identificar parcelamentos irregulares do solo.

CAPITULO III

DO PROTOCOLO DE DESOCUPA§6ES E DESLOCAMENTOS
INVOLUNTARIOS

Art. 7° Os procedimentos de desocupagdes, remocSes e deslocamentos
involuntarios, com o intuito de desobstrugao do territdrio, sé se dardo em casos
excepcionais, como ultima alternativa, devendo sempre ser precedidos de estudos
e de tentativas de acordo, conciliagdo e mediagdo.

Paragrafo unico. E garantida a participacdo de representante da populagdo
diretamente afetada pela desocupagdo, remogao e deslocamento de carater
involuntério em todas as tentativas de acordo, conciliagdo e mediagdo de que trata
0 caput.
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Art. 8° Fica assegurado, a populacdo direta e indiretamente afetada, o
direito de participar do processo de desocupagdo, remogao e deslocamento
involuntarios, por meio:

I - do recebimento de notificagdo e de informagdes com antecedéncia
minima de 90 dias, em linguagem acessivel;

II - da possibilidade de contratagéo de estudos alternativos, realizados por
meio de convénios e parcerias com universidades ou entidades n3o
governamentais;

IIl - do estabelecimento de prazos e condigBes que permitam que a
populagdo direta e indiretamente afetada esteja preparada para a
desocupagao, a remogdo e o deslocamento involuntarios;

IV - da possibilidade do exercicio do direito de defesa, quando necessario,
na esfera administrativa e também na esfera judicial, sendo garantida aos
atingidos a assisténcia judiciaria gratuita.

Art. 99 As decisbes administrativas que impliquem desocupagdes, remocdes
e deslocamentos involuntarios devem ser motivadas, bem como orientadas pela
razoabilidade, proporcionalidade e pela produgdo do minimo impacto sobre a vida,
os bens e a vizinhanga de pessoas ocupantes de assentamentos informais.

Art. 10. Todas as agdes de desocupagdo, remogao e deslocamento de carater
involuntario devem ser acompanhadas por funcionrios publicos, representantes das
diversas areas envolvidas no processo, devidamente identificados e orientados para
zelar pela seguranga e integridade da populacdo diretamente afetada pelas agoes.

Art. 11. A realizagdo dos procedimentos de desocupagao, remocdo e
deslocamento de cardter involuntério se daré em estreita observancia aos seguintes
quesitos minimos:

I — vedagdo de ocorréncia de procedimentos de desocupagdo, remocgdo e
deslocamento em feriados, periodos noturnos ou sob intempérie climatica, exceto
se o procedimento se realizar para a garantia da seguranga e integridade fisica das
pessoas removidas;

II — garantia de tratamento especifico e prioritario para mulheres, idosos,
criangas e pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV — oferta de abrigo provisério e garantia de transporte para as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social e econémica e para seus bens e animais;

V — cadastramento das pessoas removidas e posterior inscrigdo em programa
habitacional do Distrito Federal;

VI — viabilizagdo da continuidade de acesso a equipamentos publicos
comunitarios de educagdo e salide e a meios de trabalho e renda apdés os
procedimentos de desocupagdo, remogdo e deslocamento involuntarios e durante
os periodos de abrigo provisdrio e de abrigo definitivo das pessoas removidas.

§ 1° E vedada a realizagdo de procedimento de desocupago, remogao e
deslocamento de carater involuntério que deixe as pessoas atingidas em situacoes
de desabrigo ou de déficit habitacional.
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§ 20 Os drgdos competentes para desenvolver e executar a politica de
assisténcia social e a politica habitacional deverdo ser previamente informados para
acompanhar as remogoes involuntarias e verificar o cumprimento dos quesitos
minimos de que trata este artigo.

Art. 12. O deslocamento e posterior reassentamento da populagdo ndo podem
resultar em impactos socioambientais negativos.

Pardgrafo tnico. E vedado o deslocamento de populagao para areas de risco,
de protegdo ambiental, de solo e subsolo contaminados, ou préximas de fontes de
poluigdo que possam afetar o direito a salide integral dos habitantes.

Art. 13. Os agentes publicos devem observar o direito a intimidade, &
privacidade, a ndo discriminagdo e & dignidade humana, antes, durante e apés os
procedimentos de desocupagdo, remogdo e deslocamento de carater involuntario.

Pardgrafo dnico. E vedada conduta, por parte dos agentes publicos ou
particulares, que caracterize violagdo de direitos humanos por meio de:

I - uso de forga, violéncia ou intimidacdo;
IT - atitude discriminatéria de raga, renda ou género;
III - repressdo ou perseguigdo administrativa, civil ou criminal;

IV - procedimento que resulte em situagGes de desabrigo e de déficit
habitacional.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 14. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 dias.

Pardgrafo unico. Durante o prazo estabelecido para a regulamentagao desta
Lei, ficam vedados procedimentos e agBes que impliquem desocupagdes, remogoes
e deslocamentos forgados e involuntérios, exceto os que comprovadamente se

realizarem com o objetivo de garantir a seguranca e a integridade fisica das pessoas
removidas.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Art. 16. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

JUSTIFICACAO

O Distrito Federal apresenta um alto déficit habitacional que, segundo
levantamento recente, ja alcanga o patamar de 120 mil tetos. J4 a média anual de
moradias entregues por meio de programas do governo local é de apenas 2.500
unidades. Esse fato explica nosso histdrico de ocupagdes irregulares, realizadas, em
boa parte, por populagdes de baixa e média-baixa renda. Muitas familias, sobretudo
as que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social e econémica, ndo
vislumbram outra alternativa sendo a ocupagdo de terrenos ptiblicos.

As operagdes de desocupagdo levadas a cabo por diversas gestSes do
governo local sucedem-se, sistematicamente, sem didlogo, sem mediacdo e de
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forma bastante violenta, atingindo grupos fragilizados e deixando comunidades
inteiras abandonadas e sem perspectivas. Destaquem-se, a respeito, dois casos
recentes, fartamente noticiados: as derrubadas de casas no Parque das Copaibas,
no Lago Sul, em 2018, e em Santa Luzia, na Estrutural, no inicio de 2019.

A érea do Parque das Copaibas, criada por lei em 1997, era habitada desde
os primordios de Brasilia, antes mesmo da criagao das quadras 26 e 28 do Lago Sul.
Dessa ocupagdo, resultou um conjunto de 44 familias, estabelecidas por quase

cinquenta anos. Muitos chegaram no local quando criangas e 14 criaram filhos e
netos.

Pareceres dos 6rgaos ambientais, a época da criacdo do parque, atestaram
que a presenga antrépica ndo acarretava impactos negativos ao meio ambiente e a
prépria lei de implantagdo da unidade de conservacgo (Lei n© 1.600, de 1997) dispde
sobre a participagdo da associagdo de moradores na elaboragdo do plano de manejo
do parque. A despeito disso, em julho de 2018, realizou-se uma truculenta operagao
de remogdo que desalojou, de uma hora para outra, uma comunidade formada por
muitos jovens, criangas e idosos que tinham, ha décadas, sua vida organizada nas
redondezas, esfacelando lagos de vizinhanca e amizade.

Ja a ocupagdo da chacara Santa Luzia, violentamente desfeita em agao
realizada pelo Poder Executivo no inicio deste ano, era tdo antiga quanto a propria
Estrutural. Segundo relato de moradores deslocados involuntariamente, em
audiéncia realizada nesta Casa, todo tipo de arbitrariedade foi cometido.

Vérias comunidades vivem a permanente inseguranga de serem acossadas
por essa pratica, frequentemente associada & violéncia fisica e moral. Isso se
transforma num trauma pessoal e coletivo que causa mais sofrimento a quem ja
enfrenta todo tipo de caréncia. E o pior é que ndo se apresentam solugdes e
alternativas de moradia — nas raras situagdes em que sdo apresentadas - que
melhorem, ou, pelo menos, substituam satisfatoriamente as condigbes de vida
anteriores e mantenham as relagGes de vizinhanga.

Ha um manifesto reconhecimento mundial sobre as implicagbes negativas que
as desocupagoes forgadas tém para os direitos humanos. Relatdrio das Nagoes
Unidas a respeito do tema sublinha que a “"questio do afastamento forcado e da
desocupagao forgada tem constado, nos dltimos anos, da agenda internacional dos
direitos humanos por se considerar que é uma pratica que prejudica grave e
funestamente os mais fundamentais direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais de um vasto numero de individuos e comunidades”.

Essa constatagdo impulsionou a Organizacdo das Nagdes Unidas a
recomendar aos paises-membros um conjunto de diretrizes sobre as desocupagdes,
remogOes e deslocamentos de cardter involuntério, a saber:

a) a mudanga de residéncia obrigatdria deve sempre que possivel ser evitada
€, sempre que seja inevitavel, deve ser minimizada;
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b) sempre que a mudanga de residéncia obrigatoria seja inevitdvel, deve ser
preparado e implementado um plano de mudanga/realojamento que
envolva recursos suficientes para assegurar que as pessoas afetadas
sejam justamente indenizadas e reintegradas. Flas devem se beneficiar
do processo de desenvolvimento sustentavel. No minimo, ndo podem ficar
numa situagdo pior do que aquela que estavam antes da mudanga;

¢) as principais partes envolvidas, em especial as comunidades atingidas,
devem participar plenamente no processo de planejamento e
administragao;

d) os beneficigrios do desenvolvimento que deu origem & mudanga de
residéncia obrigatoria devem suportar todos os custos do respectivo
processo, incluindo a reintegragdo social e econémica das pessoas
afetadas, assegurando-lhes, pelo menos, um nivel de vida equivalente ao
que ja tinham antes.

Assim, tendo como esteio a Constituigao Federal que inclui a moradia como
direito social fundamental (CF, art. 6°), em consondncia com recomendagbes das
Nagbes Unidas® e com a Resolugao n°® 10 do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, que dispde sobre solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas
preventivas em conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos, apresentamos o
presente Projeto de Lei, para o qual rogamos o apoio dos nobres pares.

Sala das SessOes, em

Deputada Arlé paio Deputado |
Partido dos Tra )ha ores Partido Socialis

abio Felix
V Liberdade

! Ficha Informativa das NagSes Unidas n® 25: A Desocupacdo Forgada e os Direitos Humanos
e Guia de Remogbes Involuntarias da Relatoria Especial da ONU para a Moradia Adequada.
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
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Assunto: Distribui¢do do Projeto de Lei n2 503/19 que “estabelece principios,
diretrizes e protocolo humanizado para realizagdo de desocupagdes, remogoes e
deslocamento involuntdrios no Distrito Federal da outras providéncias”.

Autoria: Deputado(a) Arlete Sampaio (PT) e Fabio Felix (PSOL)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito, na CAF (RICL, art. 68, |, “i”, Il) e, em anélise de admissibilidade na
CEOF (RICL, art. 64, 1l, “a”) e CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 27/06/19

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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