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I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL
n° 521/2019, apresentado com dezessete artigos, cuja ementa esta acima reproduzida.

O art. 19 cria o servigo social autonomo Instituto Orquestra Sinfonica — IOS, pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica, com o objetivo de
apoiar, incentivar, assistir, gerenciar, desenvolver e promover a cultura, a educagdo e a assisténcia
social em beneficio da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro, com sede e foro no
Distrito Federal e duracao indeterminada (paragrafo Unico).

Por sua vez, o art. 2° determina ao 6rgao responsavel pela gestao cultural no Distrito Federal
qgue supervisione a gestao do IOS, observando as normas constantes de seus incisos I a XVIII
relativas ao contrato de gestao, o qual foi conceituado no paragrafo Unico desse artigo.

Pelo art. 3°, o 6rgao responsavel pela gestdao cultural no Distrito Federal deve fazer a
“cessdo especial dos servidores ativos da carreira de Atividades Culturais e da carreira de Musico
lotados na Orquestra Sinfonica Claudio Santoro, com 6nus para a origem”, sem prejuizo dos direitos
previstos no regime juridico de suas carreiras (§ 1°) e das vantagens do cargo do 6rgao de origem
(§ 29), podendo receber “vantagem pecuniaria temporaria ou eventual pelo I0S, com recursos
provenientes do contrato de gestdo, por adicional relativo ao exercicio de funcao” (§ 3°), vedada sua
incorporacdo a remuneragao de origem (§ 4°), sendo submetidos aos mesmos processos de
avaliacdo e metas de desempenho aplicados aos empregados do IOS (§ 5°). Essas regras se aplicam

somente aos
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servidores em exercicio na unidade da Coordenagao Administrativa da Orquestra Sinfénica do
Teatro Nacional Claudio Santoro - CADM na data da publicacdo desta Lei, bem como aqueles que
tiveram a CADM como Ultima lotacdo antes da assuncdo de cargo ou fungdo de gestao ou
coordenagdo no orgao responsavel pela gestao cultural no Distrito Federal podem ser cedidos na
forma deste artigo, sendo permitida excepcionalmente, até o final do primeiro ano de vigéncia do
contrato de gestdo do IOS, a cessdo de servidores de outras unidades em substituicao a servidores
atualmente em exercicio na CADM que ndo forem cedidos ao IOS (§ 6°).

O art. 4° incumbe o IOS de administrar os bens mdveis e iméveis que compdem ou venham
a compor o patrimoénio da unidade artistica da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa e
traz o regramento relativo a questao patrimonial do IOS.

O art. 50 trata dos o6rgdos de direcdo, quais sejam: I) Conselho de Administragdo (5
membros); II) Diretoria Executiva (2 membros); III) Conselho Curatorial (5 membros). Além desses
orgaos, o IOS tera um Conselho Fiscal (3 membros). Os arts. 6° e 7° dispdem, respectivamente,
sobre o0s dois primeiros.

O art. 89 prevé que os membros dos Conselhos de Administragcdo, Curatorial e Fiscal nao
recebem remuneracdo pelos servicos que prestem ao I0S. Ja o art. 99 estabelece que a
remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva sera fixada pelo Conselho de Administracao “em
valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de grau
equivalente de formagao profissional e de especializacao”.

Pelo art. 10, aplica-se ao IOS o regime de impenhorabilidade de seus bens, servicos e
rendas, sendo que os membros do Conselhos de Administracao e Fiscal e os da Diretoria Executiva
respondem pessoalmente pelos ilicitos ocorridos durante os seus respectivos mandatos no IOS
(paragrafo Unico).

O art. 11 determina a aprovacao do estatuto do IOS pelo Conselho de Administracao no
prazo de 60 dias a partir da publicacao da lei, devendo a norma ser submetida ao Governador para
homologacdo e posterior registro em cartdrio.

O art. 12 fixa prazo de 90 dias para aprovacao pelo Conselho de Administragao do regimento
interno do I0S, contado a partir do registro do estatutoem cartério.

O art. 13 dispde que, além do 6rgao responsavel pela gestao cultural do Distrito Federal,
outros d6rgdos e entidades sao autorizados a repassar recursos ao I0S, mediante convénios e termos
de parceria, fomento, colaboracao ou cooperacao, que dele devera prestar contas.

O art. 14 dispensa o IOS de realizar processo seletivo para contratacao de servidores do
quadro da Secretaria de Estado de Cultura lotados na unidade denominada Coordenagao
Administrativa da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro — CADM, ativos ou
aposentados, pelo prazo de 180 dias de sua instalacao.

O paragrafo Unico do art. 14 permite, na primeira admissao para o I0S, que até 30% das
vagas sejam ocupadas por candidatos aprovados em concurso publico em vigéncia para cargos na
Secretaria de Estado de Cultura.

O art. 15 autoriza o IOS a suceder o érgao responsavel pela gestdao cultural no Distrito
Federal nos contratos e convénios.

O art. 16 encarrega o 6rgao responsavel pela gestao cultural no Distrito Federal de prestar
apoio a implementacao e a manutencdo do IOS até sua completa organizacao.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na justificagdo do projeto o autor afirma que a Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional
Claudio Santoro atualmente enfrenta grandes dificuldades, ocasionadas pelo fechamento do Teatro
Nacional e pela morosidade da administracdao publica em realizar licitagdes e contratagoes,
incompativel com o dinamismo de que uma unidade artistica precisa dispor em sua gestao.

Alega que a Orquestra conta hoje com apenas 89 musicos ativos, de um total de 118 cargos
previstos, e ndao dispde de um corpo técnico especializado em atividades como arranjo de musicas,
cdpia de partituras e montagem de palco.
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Na sequéncia, o autor argumenta que a proposicao, ao criar um servico social autbnomo
para gestao da instituicdo, segue os moldes do Instituto Hospital de Base, um modelo juridico-
administrativo capaz de proporcionar condicoes de gestao e governanca mais eficientes.

O parlamentar entende que, ao ganhar personalidade juridica, a Orquestra podera
diversificar suas fontes de custeio, submetendo projetos as leis de incentivo distrital e federal, criar
um programa de mecenato, estimular doacdes privadas, isso para adquirir uniformes para os
musicos, instrumentos musicais, contratar profissionais altamente qualificados para suas atividades,
sem mencionar a producdo de grandes espetaculos.

O projeto foi lido em 26 de junho de 2019 e encaminhado a Comissao de Educacdo, Saude e
Cultura — CESC, para analise de mérito; e a CEOF e a Constituicdo e Justica, para analise de
admissibilidade.

Em apreciacdao na CESC, a proposicao foi rejeitada na sua 22 Reunido Extraordinaria, de 11
de margo de 2020.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orgamentaria e financeira e o mérito de proposicdes com adequagdo ou
repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF. Pelo § 2° do dispositivo em comento,
considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF quanto a adequagdo orcamentdria e
financeira, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos
Deputados.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

As iniciativas que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

O PL n% 521/2019 pretende transformar a Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio
Santoro em instituto (servigo social autdbnomo de direito privado sem fins lucrativos), garantindo-lhe,
entre outras prerrogativas:

1. gestao independe, mediante contrato de gestdo com o érgao responsavel pela gestao cultural no
Distrito Federal;

2. autonomia para contratacao e administracdo de pessoal sob o regime da CLT, mediante
processo de selecao para admissao de pessoal;

3. direito a cessdo especial de servidores ativos da carreira de Atividades Culturais e da carreira de
Musico lotados na Orquestra, com Onus para a origem e sem prejuizo de seus direitos. Esses
servidores podem receber adicional relativo ao exercicio de fungdo diferenciada;

4. constituicdo de orgaos de direcdo (Conselho de Administragdo, Diretoria Executiva e Conselho
Curatorial, além de Conselho Fiscal);

5. remuneracdao para membros da Diretoria Executiva em valores compativeis com os niveis
prevalecentes no mercado de trabalho;

6. administracao de bens moveis e imdveis que compdem ou venham a compor o patrimonio da

unidade artistica da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa;

impenhorabilidade de seus bens;

elaboracao de estatuto e regimento interno do instituto;

autorizacdo para receber recursos de outros érgaos ou entidades;

10. suceder ao 6rgao responsavel pela gestdo cultural no Distrito Federal nos contratos e convénios;
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11. apoio necessario a implementacdo e a manutencdo de seus servicos, com direito a cessao de

espaco publico para suas atividades e a construcao de sala sinfonica.

Diante do exposto, resta evidente que a aprovacao da proposicao elevaria a despesa do
Distrito Federal, que teria que repassar para o I0S, nos termos do contrato de gestao, os recursos
indispensaveis para que desenvolva suas atividades. Embora, este ente publico possa ceder pessoal
de seu quadro, o projeto prevé a possibilidade de novas contratacoes, bem como de criacao de

cargos especificos, com remuneracao diferenciada.

Com efeito, deve-se aferir a observancia ao disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que considera “nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacao que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17”, a seguir transcritos, com grifos editados.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de

sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 12 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de

despesa.

Haja vista que o PL n® 521/2019, ao criar uma pessoa juridica de direito privado, estabelece
diversas medidas que podem gerar aumento de despesa corrente (inclusive decorrente de
contratagao de pessoal), obrigatdria (derivada de lei) e de carater continuado (execucdo por mais de
dois anos), o citado projeto ndo, portanto, pode ser aprovado sem o cumprimento das regras

previstas no art. 17 da LRF.

Ora, como as determinacdes da LRF nao foram cumpridas, conclui-se pela inadmissibilidade
da proposicao, quanto a adequagao orcamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu

meérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 521/2019,

nos termos do art. 64, II, e § 2° do RICLDF.

Sala das Comissoes, em
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