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I- RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissdo o Projeto de Lei n® 531, de 2019, de autoria do
Deputado Eduardo Pedrosa, o qual concede o beneficio da meia-entrada aos doadores fidelizados de
sangue e da outras providéncias, conforme disposto no art. 1°.

O art. 2° estabelece quem fara jus ao beneficio da meia-entrada.

Na justificagdo, o autor argumenta que o objetivo da proposicao é aumentar o nimero de
doadores de sangue no Distrito Federal, por meio da instituicdo do beneficio da meia entrada aos
doadores.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas.

A matéria foi encaminhada para analise de mérito a Comissao de Educacdo, Saude e Cultura;
para analise de mérito e de admissibilidade a Comissdo de Economia, Orcamento e Financas; e para
a analise de admissibilidade a Comissao de Constituicao e Justica.

E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Conforme o art. 69, inciso I, a, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal, cabe a Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura emitir parecer sobre o mérito das
proposicoes que tratam de salde publica. E o caso do Projeto de Lei em comento, que que concede
o beneficio da meia-entrada aos doadores fidelizados de sangue e da outras providéncias.

Inicialmente, no ambito deste parecer, buscaremos contextualizar as politicas publicas e a
legislacdo voltadas para o desenvolvimento da doagdo de sangue e outros 6rgaos no Brasil.

Historicamente, a area da salde, ao adotar normas em relagao a doacao de sangue e outros
orgaos, caracteriza esse ato como sendo altruista, voluntario e ndo gratificado direta ou
indiretamente. Foi assim que varias Portarias do Ministério da Saude trataram a questao, apoiadas na
determinacao constitucional que veda qualquer comercializagao (art. 199, §4°).

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 4° A lei dispora sobre as condicbes e os requisitos que facilitem a remogao de
orgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao. (grifo nosso)
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Foi também esse o norte adotado pela Lei federal no 10.205, de 21 de margo de 2001, que
regulamenta o § 40 do art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicao e aplicacao do sangue, seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a execucao adequada dessas atividades. A Lei
prevé o seguinte:

Art. 19 Esta Lei dispde sobre a captacdo, protecao ao doador e ao receptor,
coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus
componentes e derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de
comercializacdo do sangue, componentes e hemoderivados, em todo o territdrio
nacional, seja por pessoas fisicas ou juridicas, em carater eventual ou permanente,
que estejam em desacordo com o ordenamento institucional estabelecido nesta Lei.

Art. 3° Sao atividades hemoterapicas, para os fins desta Lei; todo conjunto de
acoes referentes ao exercicio das especialidades previstas em Normas
Técnicas ou regulamentos do Ministério da Salde, além da protecao
especifica ao doador, ao receptor e aos profissionais envolvidos,
compreendendo:

I - captacdo, triagem clinica, laboratorial, sorolégica, imunoematoldgica e
demais exames laboratoriais do doador e do receptor, coleta, identificacdo,
processamento, estocagem, distribuicdo, orientacdo e transfusdo de sangue,
componentes e hemoderivados, com finalidade terapéutica ou de pesquisa;

II - orientacdo, supervisdo e indicacdo da transfusdo do sangue, seus
componentes € hemoderivados; ........ccuvveiiiieiiiiiinn e

IV - controle e garantia de qualidade dos procedimentos, equipamentos
reagentes e correlatos;

V - prevencdo, diagnostico e atendimento Mediato das reacdes transfusionais e
adversas;

VI - prevengdo, triagem, diagndstico e aconselhamento das doengas
hemotransmissiveis;

VII - protecao e orientacdao do doador inapto e seu encaminhamento as
unidades que promovam sua reabilitacdo ou promovam o suporte clinico,
terapéutico e laboratorial necessario ao seu bem-estar fisico e emocional.

Art 5° O Ministério da Saude, por intermédio do érgdo definido no regulamento,
elaborara as Normas Técnicas e demais atos regulamentares que
disciplinarao as atividades hemoterapicas conforme disposicdes desta Lei.

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-
se pelos seguintes principios e diretrizes:

I- universalizacao do atendimento a populagao;

II- utilizagdo exclusiva da doacao voluntaria, nao remunerada, do sangue,
cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social;

III- proibicao de remuneracgao ao doador pela doagao de sangue;

IV- proibicdo da comercializacao da coleta, processamento, estocagem,
distribuicdo e transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V- permissao de remuneragao dos custos dos insumos, reagentes, materiais
descartaveis e da mao-de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, na forma
do regulamento desta Lei e das Normas Técnicas do Ministério da Saude;

VI- protecdo da salde do doador e do receptor mediante informacdo ao
candidato a doacao sobre os procedimentos a que sera submetido, os cuidados que
devera tomar e as possiveis reacdoes adversas decorrentes da doacdo, bem como
qualquer anomalia importante identificada quando dos testes laboratoriais,
garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

VII- obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e assisténcia médica
na triagem de doadores, que avaliara seu estado de salde, na coleta de sangue e
durante o ato transfusional, assim como no pré e pas-transfusional imediatos;

VIII- direito a informacdo sobre a origem e procedéncia do sangue, componentes e
hemoderivados, bem como sobre o servico de hemoterapia responsavel pela origem
destes;
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DX e, (grifo nosso)

A Lei destaca que a doagao de sangue deve ser estimulada pelo Poder Publico e tratada pela
sociedade como um ato de solidariedade, de compromisso social com a defesa da vida. Trabalhar

para reforcar esses lagos € o caminho a ser trilhado. Manter esse carater da doagao €, a nosso ver,
fundamental.

A proposicao sob analise, entretanto, caminha em outra direcdo, a de transformar a doagao
em um ato de troca, com vistas a auferir beneficio. Nesse caso, o direito a meia-entrada aos
doadores fidelizados de sangue.

Esse, aparentemente, seria o caminho mais facil para ampliar o nimero de doadores. Porém,
com isso, rompe-se em mais um aspecto da vida, o lago que deve existir entre as pessoas para que a
sociedade possa ser mais humana, mais fraterna e menos mercantilista. Tratar a doagao de sangue
como mais uma mercadoria que deve ser obtida em troca de alguns beneficios ndo nos parece
socialmente justo.

Além das questOes apresentadas ha leis distritais que vdao em outro sentido, o de contribuir
para a divulgacao e mobilizacao com o fim de sensibilizar e ampliar o nimero de doadores.

1. Lei n°® 4.391, de 20 de agosto de 2009, dispde sobre a obrigatoriedade de incluir em toda
propaganda do Governo do Distrito Federal a logomarca do Hemocentro de Brasilia, bem como a
expressao - Doe sangue.

2. Lei n°® 5.675, de 15 de julho de 2016, assegura a realizacdao da Semana de Conscientizagao e
Incentivo a Doagdo de Sangue e da outras providéncias.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela REJEICAO, no mérito, do Projeto de Lei n®
531, de 2019, no ambito desta Comissdo de Educacao, Saude e Cultura.
Sala das Comissdes, = em 2023.

DEPUTADO GABRIEL MAGNO
Relator

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL MAGNO PEREIRA CRUZ - Matr. 00166,
Deputado(a) Distrital, em 26/04/2023, as 19:50, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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