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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 535, DE 2019,
que institui diretrizes para a Politica
Pablica Distrital de Combate a
Corrupcdao no ambito do Distrito

Federal.

Autor: Deputado DELMASSO

Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n© 535/2019, de autoria do Deputado Delmasso, com ementa acima
reproduzida.

O art. 19 institui a Politica Publica Distrital de Combate a Corrupgdo, vinculada a
Controladoria-Geral do Distrito Federal.

O art. 20 define o objetivo da referida politica:

“fomentar e implementar acdes e programas destinados a prevenir, fiscalizar e
reprimir a pratica de ilicitos que ofendam os principios da administragao publica,
que causem prejuizo ao erario estadual ou que gerem enriquecimento ilicito de
servidores publicos ou de pessoas juridicas, nos termos do disposto no paragrafo
Unico do art. 1° da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sem
prejuizo de outras legislacdes correlatas ao tema”

Pelo art. 39, sao diretrizes da politica:

I — fortalecer as instituicdes publicas;

II — aprimorar a gestdo e governanca publicas, para prevencdo e identificagdo
de desvios;

III — aumentar a transparéncia na gestao publica;
1V — fortalecer o enfrentamento a lavagem de dinheiro;

V — fortalecer a articulacdao interinstitucional nos diversos poderes e entes
federativos;

VI — promover o engajamento da sociedade na luta contra a corrupgao;
VII — aumentar a efetividade do sistema punitivo;
VIII — promover agdes de cunho educacional relacionadas a formagao cidada e
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ética, para a fiscalizagdo da gestdo publica;

IX — divulgar e promover por meio de seminarios, palestras, campanhas para
tratar do tema corrupcao em ambas as esferas, publica e privada, de forma
ampla e desmistificada;

X — facilitar a criacdo e manutengdo de dérgaos de controle e auditoria em todas
as esferas;
O art. 4° prevé que a politica em epigrafe visa exclusivamente o desenvolvimento e
fomento de atividades relacionadas a:
I — reparacao de danos imateriais coletivos;
IT — controle interno;
III — auditoria publica de contas;

IV — auditoria das contas e atividades das entidades conveniadas com o poder
publico estadual;

V — correicao;

VI — prevengao e combate a corrupgao;

VII - fungao de ouvidoria;

VIII — incremento de transparéncia da gestdo no ambito da administragdo
publica;

IX — capacitacdo de servidores e modernizagao dos 6rgaos publicos responsaveis
pela execucao das atividades previstas neste artigo.

O art. 5° estabelece a composicdo do Conselho de Administracdo da Politica Publica
Distrital de Combate a Corrupcao, prevendo mandato de 2 (dois) anos para os seus integrantes,
sem remuneracao, e determina suas regras de funcionamento.

No art. 69, atribui-se a Controladoria-Geral do DF a responsabilidade pela publicacao, no
Portal da Transparéncia do DF, de relatdrio semestral acerca das acdes de que trata a politica em
tela..

O art. 7° confere a qualquer cidadao ou entidade privada o direito de apresentar ao
Conselho de Administracdo projetos relativos as finalidades da politica de que trata a proposicao.

Ja o art. 82 concede o prazo de 60 (sessenta) dias ao Conselho de Administragao para a
elaboracdo do regulamento da Publica Distrital de Combate a Corrupcao.

O art. 99 determina que o Poder Executivo destine recursos orgamentarios advindos do
Fundo de Combate a Corrupgdo do Distrito Federal para a efetiva implementacdo das medidas
em analise.

Segue, no art. 10, a clausula de vigéncia da lei (imediata).

Na justificacdo, o autor assevera a sua preocupacdo diante da nota do jornal Estadao, a
qual aponta que o Brasil, em 2018, atingiu “a pontuacao mais baixa e a pior colocagao no Indice
de Percepgdo da Corrupcao (IPC), divulgado anualmente pela Transparéncia Internacional”.
Segundo o jornal, o Brasil ocupava, a época do estudo, o 105° lugar de um total de 180 paises
avaliados.

O nobre parlamentar afirma que as nagdes ocupantes do topo da lista sao aquelas com
“desenvolvimento conquistado em razao da correta gestao do Estado”.

Ato continuo, destaca que a corrupgdao também prejudica a prestacdo de servicos
essenciais, como transporte, educacao e saude, e que “os desvios de recursos e a impunidade,
aliados a ferramentas de controle frageis e insuficientes, tém sido os principais responsaveis pelo
crescimento da corrupgao”.
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Por isso, argumenta o parlamentar, a proposta apresentada € no sentido da “utilizacdo
adequada de mecanismos de controle que primem pela erradicacao de toda forma de
corrupgao”, para que o Distrito Federal seja “referéncia na utilizacdo de mecanismos que
reduzam a ocorréncia de desvios de recursos” e se torne exemplo, para todo o Brasil, na gestdo
da maquina publica.

O projeto foi distribuido a Comissao de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e
Controle — CFGTC, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em apreciacdo na CFGTC, a proposicao foi aprovada em sua 22 Reunido Extraordinaria
Remota, ocorrida em 28 de maio de 2020.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatdrio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdao orcamentaria e financeira, bem como o mérito de
proposicdes com adequacdo ou repercussao orcamentaria, conforme art. 64, inciso II, ‘a’, do
RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, € terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela
CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa
gue se coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orcamentarias — LDO, com
a lei orcamentaria anual — LOA e com as normas de finangas publicas.

O PL n° 535/2019 visa instituir a Politica Publica Distrital de Combate a Corrupgao, que
objetiva fomentar e implementar aces e programas destinados a prevenir, fiscalizar e reprimir a
pratica de ilicitos que ofendam os principios da administracdo publica, que causem prejuizo ao
erario estadual ou que gerem enriquecimento ilicito de servidores publicos ou de pessoas
juridicas.

Preliminarmente, ressalte-se que existe, no ordenamento juridico distrital, a Lei n°
6.335, de 22 de julho de 2019, que institui o Fundo de Combate a Corrupcao — FDCC no ambito
do DF:

Art. 19 Fica instituido o Fundo Distrital de Combate a Corrupcdo — FDCC,
vinculado ao Governo do DF, com finalidade de financiar agbes e programas
destinados a prevencao e fiscalizacdo da pratica de ilicitos que ofendam os
principios da administracdo publica, que causem prejuizo ao erario distrital ou
gue gerem enriquecimento ilicito de servidores publicos distritais ou de pessoas
juridicas relacionadas no art. 19, paragrafo Unico, da Lei federal n® 12.846, de
10 de agosto de 2013, bem como a atividade de repressdo de crimes contra a
administragao publica pela Policia Civil do Distrito Federal e a promocao de agoes
de cunho educacional relacionadas a formacao cidada e ética, para a fiscalizacao
da gestdo publica. (grifos editados)

Observa-se, portanto, que o PL ora em analise estabelece, para a politica publica de que
trata, objetivo similar ao do FDCC:

Art. 2° A Politica Publica Distrital de Combate a Corrupgdo no ambito do Distrito
Federal tem objetivo de fomentar e implementar acdes e programas destinados
a prevenir, fiscalizar e reprimir a pratica de ilicitos que ofendam os principios da
administragdo publica, que causem prejuizo ao erario estadual ou que gerem
enriquecimento ilicito de servidores publicos ou de pessoas juridicas, nos termos
do disposto no paragrafo Unico do art. 1° da Lei federal n® 12.846, de 1° de
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Além disso, a proposicao prevé, em seu art. 99, o financiamento de suas atividades com

recursos do FDCC:

Art. 9° O Poder Executivo quando da regulamentacao da Politica PUblica Distrital
de Combate a Corrupgdo no ambito do Distrito Federal devera destinar recurso
advindo do Fundo de Combate a Corrupcdo do Distrito Federal para sua efetiva
implementacao.

Sobre esse dispositivo, deve-se destacar que afronta competéncias reservadas ao Chefe
do Poder Executivo. Os recursos pertencentes a fundos sdao orgamentarios, conforme dispde a
Lei federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Assim, a destinacao dos recursos do FDCC deve constar de dotacOes consignadas na
LOA, cuja iniciativa é privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 165 da Constituicao
Federal, replicado no art. 149, caput e § 4°, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacOes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (grifos editados)

Nessa linha é o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, firmado, dentre outros
casos, no julgamento da ADI 1.144/RS, que analisou a constitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que determinava a insercdao de dotagdes orcamentarias na LOA do Rio Grande do
Sul, conforme trecho do voto a seguir transcrito:

4, A inconstitucionalidade é evidente.

5. A lei atacada, além de instituir o Programa Estadual de Iluminagdo Publica,
cria um Conselho de Administracdo --- art. 3° --- composto, entre outros, por
dois Secretdrios de Estado, o que afronta o disposto no artigo 61, § 19, inciso II,
alinea ‘e’ da Constituicao do Brasil, que reserva ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de lei que crie 6rgaos da Administracdo Publica.

6. O artigo 2° da lei impugnada estabelece que o Programa Estadual de
Iluminacdo Publica sera constituido por dotagbes orgamentarias proprias, nunca
inferiores ao quanto previsto pela fornecedora estatal dos servigos de iluminacao
publica como o valor global dos consumos para os Municipios conveniados.
Colide com o disposto no artigo 165, inciso III, da Constituicdo de 1988. O
preceito determina que 0s or¢gamentos anuais sejam estabelecidos por lei de
iniciativa do Poder Executivo. Ora, o artigo 2° da lei estadual questionada, de
aplicacao mecanica e automatica, cerceia a iniciativa para elaboracdo da lei
orcamentaria [nesse sentido: ADI n. 1.689, Relator o Ministro SYDNEY
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SANCHES, DJ de 02/05/2003]. (grifos editados)

Assim, a obrigatoriedade de consignacdo de dotacdes orcamentdrias oriundas dos
recursos do FDCC para os fins da proposicdo em analise cerceia a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo para elaboracdo da lei orcamentaria.

Merece destaque, também, o art. 5° da proposicdo, que institui o conselho de
administracao da politica em referéncia:

Art. 50 EsNta Politica sera gerida pelo Conselho de Administragdo, com a seguinte
composicao:

I - 1 representante da Controladoria-geral do Distrito Federal, que o presidira;

IT - 1 representante da Procuradoria-geral do Distrito Federal;

III — 1 representante do Ministério Publico do Distrito Federal;

IV — 2 representantes de entidades civis, que incluam dentre suas finalidades
institucionais o combate a corrupcdo, a protecdao ao patrimonio publico, o
fomento ao controle social ou a melhoria da gestdo publica;
Conforme dispde o posicionamento do STF na ADI 1.144/RS supracitada, a iniciativa
parlamentar de criacdo de Conselho de Administracdo invade competéncia privativa do Poder
Executivo. Essa analise, no entanto, sera oportunamente apreciada no ambito da CCJ.

Como o projeto em epigrafe ndo estd em consonancia com as regras orcamentarias
estabelecidas na Constituicao Federal e consubstanciadas na LODF, conclui-se pela sua
inadmissibilidade quanto a adequacao orcamentaria e financeira, restando prejudicada a analise
do mérito da proposta.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°® 535/2019,
nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDFE.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

ei| , Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00:
;{Mu; @ Deputado(a) Distrital, em 06/04/2022, as 12:58, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 0¢
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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