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PARECER N°oA /2019 — cA®™

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
FUNDIARIOS sobre o PROJETO DE LEI N©
560, de 2019, que altera a Lei n? 6.168,
de 3 de julho de 2018, que dispoe sobre a
metodologia empregada na regularizacao
das adreas urbanas consolidadas no
Distrito Federal.

Autor: Deputado FABIO FELIX
Relator: Deputado CLAUDIO ABRANTES

I —~ RELATORIO

O projeto, ora submetido a analise desta Comissdo, altera a Lei n°
6.168, de 3 de julho de 2018, que dispde sobre a metodologia empregada na
regularizacdo das areas urbanas consolidadas no Distrito Federal.

Mais especificamente, a proposta inclui os arts. 3°-A e 39-B a lei, para
estabelecer, respectivamente, (I) a obrigatoriedade de monitoramento de vazios
urbanos, localizados em Areas de Regularizacdio de Interesse Social — ARIS; (II) o
direito de cadastramento de pessoas de baixa renda, que habitam ARIS, no
programa habitacional e (III) a aquisicdo de um comprovante de residéncia
provisério.

Segue clausula de vigéncia.

Ao expor a Justificacdo da proposta, o autor assevera que o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT dispde que as ARIS sdo consideradas
Zonas Especiais de Regularizacdo — ZEIS e sdo prioritarias para fins de regularizag3o.
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Ressalta que areas e imoveis vazios, subutilizados ou ndo utilizados nas ARIS
sdo monitorados de forma precaria pelo poder plblico. Que ha subaproveitamento
desses vazios, fato que prejudica a destinacdo prioritaria para produgao de habitagao
de interesse social.

Salienta que com o avango de obras de urbanizagdo, 0s assentamentos sdo
submetidos a um processo de valorizagdo, que 0s tornam suscetiveis a especulagdo
imobiliaria. '

Reforga que ha dificuldades de acesso a equipamentos e servigos pUblicos
por parte dos moradores de areas de regularizacdo e que € preciso fortalecer agdes
no sentido de impedir que pessoas que ndo se enquadram nos critérios de renda
usurpem a funcdo social dos iméveis de uma ARIS.

Por derradeiro, esclarece que o projeto, ao propor a identificagdo e o
monitoramento de vazios urbanos nas ARIS e reconhecer o direito dos residentes a
serem identificados e assistidos pelo Estado, eleva a oferta de terra urbanizada para
programas habitacionais e combate tanto & especulacdo quanto a grilagem.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Assuntos Fundiarios — CAF e a
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, para analise de mérito, e a8 Comissdo de
Constituicdo e Justica — CCJ para andlise de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o breve relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Cadmara Legislativa
do Distrito Federal, compete a Comissdo Assuntos Fundidrios- CAF analisar e emitir

parecer sobre o mérito de proposigdes que versam sobre politica fundiaria, habitagdo

e direito urbanistico.

Praca Municipal — Quadra 2, - Lote 5 — 19 Andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8671



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria '
Assessoria Legislativa
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e de Meio Ambiente

Preliminarmente, € preciso registrar que o escopo da Lei n° 6.168, de 2018,
que a proposicdo pretende aditar, é estimular a participagdo- da sociedade nos
procedimentos necessarios para aprovagao dos parcelamentos urbanos onde reside.
A norma assegura o direito de moradores e ocupantes de imdveis a participarem das
discussbes e opinarem sobre os projetos urbanisticos de regularizagdo. Para tanto,
torna obrigatoria a convocacdo, propSe acordos e termos de ajustamento de
conduta, além da realizacdo de audiéncias com a finalidade de conferir transparéncia
ao processo. Importante frisar que a lei ndo distingue assentamentos de
baixa, média ou alta renda, aplicando-se, portanto, a todos eles.

Art. 19 Fsta Lei dispbe sobre a metodologia empregada na regularizagéo
das dreas urbanas consolidadas no Distrito Federal,

Art, 29 E obrigatdria a convocagdo dos moradores e dos ocupantes dos
imoveis sujeitos a regularizagdo para as reunies que antecedem a
aprovacao dos projetos urbanisticos de regularizagdo, conforme previsto na
Lei n? 5,081, de 11 de margo de 2013.

§ 1° Para o completo alcance dos objetivos desta Lej devem ser redigidos
termos de acordo ou de ajustamento de conduta, para elaboragdo do
modelo e prazos pata efetivacao da regularizagao pretendida.

§ 29 Os moradores e 0s ocupantes dos imdveis sujeitos a regularizagéo
podem ser representados oficialmente por suas associacées ou seus
representantes fegais, '

Art. 39 Para o melhor resultado dos fins desejados, devem ser realizadas,
tantas quanto necessarias, audiéncias publicas com a finalidade especifica
de dar conhecimento a todos o0s inleressados sobre o modelo de
planejamento e a forma de negociacdo, estimulando assim a participacdo da
sociedade.,

Art. 49 Esta Lei entra em Vigor na data de sua pbblicaga"o.
Art. 59 Revogam-se as disposigoes em contrario.

Ja a proposicdo sob analise estabelece trés medidas, que podem ser assim
resumidas:

(I) a obrigatoriedade de monitoramento de vazios urbanos, localizados em
ARIS, de sorte a garantir que esses terrenos sejam destinados a habitagdo de
interesse social e a instalacdo de equipamentos publicos;
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(II) o direito de cadastramento de pessoas de baixa renda, que habitam
ARIS, no programa habitacional, observados os requisitds definidos na Lei n° 3.877,
de 2006, que versa sobre a politica habitacional do DF;

(IIT) o direito a um comprovante de residéncia provisorio.

Parece-nos, a principio, que a matéria contida no PL n® 560, de 2019, ndo
dialoga com os dispositivos constantes na lei objeto de aditamento, constituindo-se,
s.m.j, em matéria alheia a sua finalidade, que é assegurar o direito de participagao
dos moradores no processo de regularizacio. Ademais o projeto restringe-se a
aspectos restritos, aplicaveis a ARIS.

Um segundo registro, que consideramos mais relevante, é o fato de que as
duas primeiras medidas ja estdo assentadas na legislagdo urbanistica vigente.

A identificagdo e o monitoramento de vazios urbanos, previstos na redagao
do art. 3°-A, € de responsabilidade do 6rgdo de fiscalizagdo de atividades urbanas
(DF Legal) e da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH),
encarregada do controle urbanistico. A ocupagdo irregular de vazios urbanos, de
areas non aedificandi e de terrenos ndo destinados a edificagdo sdo infragoes
urbanisticas e edilicias (sobretudo ao PDOT e ao Cddigo de Obras — COE), a serem
coibidas no ambito do exercicio do poder de policia administratival, inerentes ao
Poder Executivo.

Muito embora o proposito do autor seja de elevada relevancia — impedir que
terrenos vagos em ARIS sejam utilizados para outros fins que ndo sejam instalagao
de equipamentos ou provimento de habitagdo de interesse social — o fato € que
“areas de regularizacdo de interesse social” ja estdo protegidas de usos
desconformes. Conforme previsto na legislagdo em vigor, ao menos 10% da drea do
terreno esta gravada para instalagdo de equipamentos pulblicos, protegdo de areas
ambientalmente sensiveis e realocacdo de unidades imobilidrias desconstituidas?.

1 Art. 15, XIV da Lei Orgénica do DF.

2 LC 803/2009: plano diretor de ordenamento territorial {(PDOT). ,
Art. 125. Para fins de regularizagdo e ordenamento territorial no Distrito Federal, ficam criadas as Areas ‘
Regularizagdo indicadas no Anexo Il, Mapa 2 e Tabelas 2A, 2B e 2C, desta Lei Complementar, localizadas em
Zonas Urbanas.
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Ademais, tais areas devem ser ocupadas por populacBes de baixa renda (renda
familiar de até 5 salarios minimos), como condicdo para que gozem dos beneficios
legais assegurados pela legislacgo distrital’.
E preciso assentar que possiveis desvirtuamentos (uso das areas de
reqularizacao de interesse social para fins alheios a sua finalidade) devem ser
enfrentados pelo poder de policia administrativa, pelo controle urbanistico e edilicio e
ndo por novos dispositivos legais que em nada inovam no ordenamento juridico.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a redacdo proposta para o art. 3°-B.
Veja que o direito das familias de baixa renda, que habitam areas de regularizagdo
de interesse social, ao cadastramento para fins de adesdo ao programa habitacional,

ja esta previsto na legislacdo distrital competente®. Em areas de regularizagdo de

§ 12 As Areas de Regularizacio sio classificadas em Areas de Regularizacio de Interesse Social — ARIS e Areas
de Regularizagdo de Interesse Especifico — ARINE.

§ 22 Os poligonos das Areas de Regularizacio e dos Setores Habitacionais definidos no Anexo {I, Mapa 2, desta
Lei Complementar, poderdo ser reajustados quando da elaboragdo dos projetos de urbanismo, visando
garantir dreas necessarias a localizagdo de equipamentos pubiicos, 3 prote¢do de dreas ambientalmente
sensivels e 3 realocagdo de unidades imobilidrias desconstituidas, respeitade o limite de 10% {dez por cento)
da drea original {grifo nosso).

% Lei n? 4.996/2012: dispde sobre a regularizacio fundiaria no DF.

Art. 32 Fica autorizada a regularizacdo, por meio da doacdo, de imdveis do Distrito Federal de até duzentos e
cinquenta metros quadrados aos atuais ocupantes de parcefamentos informais consolidados, previstos na
Estratégla de Regularizacio Fundidria de Interesse Social do Plano Diretor de Ordenamento territorial, que
cumpram, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — ter renda familiar de até cinco saldrios-minimos; (grifo nosso)

I — ndo ter sido beneficiados em programas habitacionais do Distrito Federal;

Il — comprovar que residem no Distrito Federal nos Gltimos cinco anos, mesmo que ndo seja no endereco a ser
regularizado;

IV — ndo ser e nem ter sido proprietérios, promitentes compradores ou cessionarios de imdvel residencial no
Distrito Federal;

V' —ndo ocupar drea com restricdo urbanistica e ambiental nos termos da legislacdo vigente.

Art. 42 Os ocupantes dos imdveis que ndo atenderem ao disposto nos arts. 22 e 32, caput e incisos de | a IV, tém
direito a regulariza¢do fundidria, mediante o pagamento de valor correspondente a avaliacdo realizada com
base em critérios especificos para fins de regularizagdo e nas condigdes definidas por ato do Poder Executivo,
desde que ndo sejam proprietdrios, promitentes compradores ou cessiondrios de outro imdvel no Distrito
Federal.

4 Lei n? 4.996/2012: dispde sobre a regularizacdo fundidria no DF.
Art. 62 Constitui obrigacio do ocupante adotar as providéncias necessdrias com vistas a regularizagio
fundidria nos termos desta Lei, sob pena de, ndo o fazendo, o imdvel ser objeto de licitagio, na forma da lei.
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interesse social, os Imdveis plblicos sao doados, sem dnus, as familias, desde que
comprovem 0s requlsitos legais fixados em lei. As familias, portanto, devem
comparecer, assim que convocadas pelo 6rgdo gestor da politica habitacional, para
se cadastrarem e apresentarem os documentos comprobatdrios da habilitagdo, de
sorte a assegurarem seus direitos.

A inovacdo da proposta esta no paragrafo (nico do art. 3°-B, ao estabelecer
que o cadastramento dos moradores deva assegurar as familias de baixa renda um
comprovante de residéncia provisério, até que 0 enderegamento oficial seja
implementado. 7

Nessa hipotese, independentemente de o 'imével ser efetivamente
regularizado no local em que se encontra; de ser desconstituido, por oferecer riscos
ambientais ou por ser necessario para alcance do percentual minimo para
implantacdo de equipamentos pUblicos; o que ensejaria a realocag¢do da familia® para
outra area, prioritariamente no perimetro de regularizacdo®, o fato é que a concessdo
de um documento provisério de enderecamento pode assegurar um pouco mais de
dignidade as familias, até o deslinde do processo de regularizagdo que, como
sabemos, é complexo e demanda um periodo relativamente longo.

5 Lei n? 13.465/2017: regularizagio fundidria urbana.
Art. 39. Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou de parcela deles, situados em &reas
de riscos geotécnicos, de inundagbes ou de outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser
realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminagio, de corre¢io ou de administragio de riscos na
parcela por eles afetada.

§ 12 Na hipdtese do caput deste artigo, é condicdo indispensavel a aprovacdo da Reurb a implantacdo das
medidas indicadas nos estudos técnicos realizados.

§ 22 Na Reurb-S que envolva dreas de riscos que ndo comportem eliminagdo, corregdo ou administragdo, os
Municipios deverdo proceder A realocagio dos ocupantes do nicleo urbano infarmal a ser regularizado.
(grifo nosso).

5 ldem.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:
| - identificar os nicleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestagio
de servicos pUblicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢fes urbanisticas e ambientais em
relagdo a situagdo de ocupacao informal anterior;

Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos
reais em favor dos seus ocupantes;

lll - ampliar o acesso & terra urhanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanénci

dos ocupantes nos prdprios nicleas urbanos informais regularizados; (grifo nosso).
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Entretanto, a nosso sentir, o drgdo competenté deve expedir documentos
provisérios de enderecamento apenas quando provocado para tanto. E possivel
concluir que a relevancia do documento € relativa, a depender das reais
necessidades de cada uma das familias. Portanto, obrigar que a expedicdo ocorra
sem nenhuma provocacgao, indistintamente para todos, parece causar sobrecarga
excessiva e desnecessaria de trabalho. Ademais, independentemente de tratar-se de
parcelamentos destinados a regularizagdo de interesse social ou especifico?, o fato é
que o direito deve ser assegurado a todos, de forma isonémica. Assim sendo, a
medida pode ser inserida na Lei n® 6.168, de 2018, uma vez que abrange ambas as
modalidades de regularizacdo.

Por todo o exposto, concluimos que a proposicdo atende, em parte, aos
necessarios requisitos de mérito, em especial, relevancia e necessidade. Assim
sendo, manifestamos nosso voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 560, de
2019, na forma da Emenda Substitutiva em anexo.

Sala das Comissdes, em de de 2019

Deputado HERMETO --Deputado-GLAUDIO ABRANTES
Presidente \ Relator

7 REURB-$ & REURB-E, respectivamente, de acordo com a Lei n2 13.465/2017,
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