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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO, sobre o PROJETO DE LEI N°
560, de 2019, que altera a Lei n° 6.168,
de 3 de julho de 2018, que "dispoe
sobre a metodologia empregada na
regularizacdo das areas urbanas
consolidadas no Distrito Federal".
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I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, o Projeto de Lei — PL n° 560, de 2019,
visando alterar a Lei n° 6.168, de 3 de julho de 2018, que dispde sobre a metodologia empregada na
regularizagdo das areas urbanas consolidadas no Distrito Federal.

A proposta inclui os arts. 3°-A e 3°-B a lei, para estabelecer a obrigatoriedade de
monitoramento de vazios urbanos, localizados em Areas de Regularizacdo de Interesse Social —
ARIS; o direito de cadastramento de pessoas de baixa renda, que habitam ARIS, no programa
habitacional; e a aquisicao de um comprovante de residéncia provisério.

Na Justificacao da proposta, o autor afirma que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial —
PDOT dispde que as ARIS sao consideradas Zonas Especiais de Regularizagao — ZEIS e sao
prioritarias para fins de regularizacdo.

Ressalta que areas e imdveis vazios, subutilizados ou ndo utilizados nas ARIS sdo
monitorados de forma precaria pelo poder publico. Que ha sub aproveitamento desses vazios, fato
que prejudica a destinacdo prioritaria para producdao de habitacao de interesse social. Salienta que
com o avango de obras de urbanizacdo, os assentamentos sdo submetidos a um processo de
valorizacdo, que os tornam suscetiveis a especulacdo imobiliaria. Reforca que ha dificuldades de
acesso a equipamentos e servicos publicos por parte dos moradores de areas de regularizacdo e que
é preciso fortalecer agdes no sentido de impedir que pessoas que ndo se enquadram nos critérios de
renda usurpem a funcao social dos imdveis de uma ARIS. Por derradeiro, esclarece que o projeto, ao
propor a identificagao e o monitoramento de vazios urbanos nas ARIS e reconhecer o direito dos
residentes a serem identificados e assistidos pelo Estado, eleva a oferta de terra urbanizada para
programas habitacionais e combate tanto a especulacdo quanto a grilagem.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT e a Comissao de Assuntos Fundiarios —
CAF, para andlise de mérito, e a Comissdao de Constituicao e Justica — CCJ para analise de
admissibilidade.
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No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Na Comissao de Assuntos Fundiarios, foi apresentado o Substitutivo n® 01, embora conste
em seu cabecalho tratar-se de emenda substitutiva.

O referido substitutivo pretende acrescer a Lei n° 6.168, de 2018, o artigo 4° com a seguinte
redacdo: "Art. 4° O dérgao responsavel pelo cadastramento dos moradores de imdveis em processo
de regularizacao expedira, sempre que solicitado, comprovante de residéncia provisdrio, até o
registro definitivo do parcelamento junto ao oficio de imdveis".

Nesta Comissdao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo, foi apresentado o Substitutivo n® 02, a época pela deputada Jdlia Lucy.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei em epigrafe.
E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 69-B, “j”, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -
CDESCTMAT analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito de proposicoes
relacionadas a cerrado, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao.

Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela, esta relatoria considera
meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.

A matéria objeto do projeto de lei, ora em andlise, insere-se, sem duvida, no ambito das
competéncias regimentais deste Colegiado, uma vez que a iniciativa legislativa supre a lacuna legal
em relagao ao ganho social com a medida ora proposta.

Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria sera examinado no que tange a
conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica abrangida por este Colegiado, bem como sua
relevancia social. Critérios todos preenchidos pela peca legislativa em exame.

O projeto é merecedor do mais amplo respeito no ambito desta comissao. Vejamos, a seguir,
os fundamentos que nos levam a acatar o projeto nos termos propostos pelo autor.

O projeto de Lei submetido a esta comissao tem por finalidade alterar a Lei n°® 6.168, de 3
de julho de 2018, que dispde sobre a metodologia empregada na regularizacdo das areas urbanas
consolidadas no Distrito Federal. A referida lei conferiu maior participacdo as associacoes e aos
representantes legais de moradores e ocupantes de imdveis nos procedimentos de regularizacdao
fundiaria. O Projeto de Lei em analise, por outro lado, pretende incluir outros procedimentos a
metodologia empregada na regularizagdo em areas de interesse social.

Os artigos 126 e 127 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT
dispOe que as Areas de Regularizagao de Interesse Social - ARIS sao consideradas Zonas Especiais de
Interesse Social, nos termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01), e terao prioridade no
processo de regularizacdo fundiaria promovida pelo Poder Publico.

No mesmo sentido, a regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populacao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupagao do
solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais, é
uma das diretrizes do Estatuto da Cidade.

Em funcdo disso, toda alteragdo legislativa que facilite a regularizacdo fundiaria e
urbanizacao de areas ocupadas por populacdo de baixa renda deve ser considerada bem-vinda. E o
caso do Projeto em analise.

Consta, no art. 3°-A do projeto, que sdo obrigatorios a identificagdo e o monitoramento das
areas e imoveis vazios, subutilizados e ndo utilizados localizados em Areas de Regularizacao de
Interesse Social - ARIS, de forma a garantir a destinacao para provimento habitacional de interesse
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social e instalagdo de equipamentos publicos urbanos, prevista no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT.

O dispositivo é meritdrio, em razdo da aprovagao da Lei Complementar - LC n® 986, de 2021,
que dispde sobre a Regularizacao Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal. De acordo com o art.
31 da referida lei, o Distrito Federal deve promover a adequada gestdo do territério, com o efetivo
monitoramento das ocupagdes e dos nucleos urbanos informais, adotando as devidas providéncias
fiscais, administrativas e judiciais cabiveis, caso constatadas irregularidades ou conflitos fundiarios,
ambientais e sociais. Assim, constando a obrigatoriedade de monitoramento na LC n° 986, de 2021,
faz-se necessaria apenas a devida regulamentacdo e posterior fiscalizacdo do seu cumprimento.

Quanto ao art. 3°-B do Projeto, que visa assegurar o direito das pessoas de baixa renda que
habitam Areas de Regularizacdao de Interesse Social - ARIS de serem cadastradas enquanto
beneficiarias de Programa de Regularizacdo Fundiaria de Habitacdo de Interesse Social, observados
os requisitos do art. 49, da Lei Distrital 3.877/2006, tal dispositivo atende aos critérios de
oportunidade e necessidade.

A proposicao busca promover a isonomia ao estender para os potenciais beneficiarios do
cadastro que propde (no Programa de Regularizacao Fundiaria de Habitagdo de Interesse Social) os
mesmos critérios de participacao em programas habitacionais de interesse social, nos termos da Lei
3.877/2006, a sequir:

Art. 4° Para participar de programa habitacional de interesse social, o interessado
deve atender aos seguintes requisitos:

I — ter maioridade ou ser emancipado na forma da lei;

II — residir no Distrito Federal nos ultimos cinco anos;

III — ndo ser, nem ter sido proprietario, promitente comprador ou cessionario de
imovel residencial no Distrito Federal;

IV — ndo ser usufrutuario de imovel residencial no Distrito Federal;

V — ter renda familiar de até doze saldrios minimos.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto nos incisos III e IV deste artigo as
seguintes situagoes:

I — propriedade anterior de imovel residencial de que se tenha desfeito, por forga de
decisdo judicial, ha pelo menos cinco anos;

II — propriedade em comum de imdvel residencial, desde que dele se tenha desfeito,
em favor do coadquirente, ha pelo menos cinco anos;

III - propriedade de imodvel residencial havido por heranga ou doacdao, em
condominio, desde que a fragdo seja de até cinquenta por cento;

1V — propriedade de parte de imdvel residencial, cuja fragdo ndo seja superior a vinte
e cinco por cento;

V — propriedade anterior, pelo conjuge ou companheiro do titular da inscricdo, de
imovel residencial no Distrito Federal do qual se tenha desfeito, antes da unido do
casal, por meio de instrumento de alienacdo devidamente registrado no cartério
competente;

VI - devolucdo espontdanea de imdvel residencial havido de programa habitacional
desenvolvido pelo Governo do Distrito Federal ou por meio de instituicdo vinculada ao
Sistema Financeiro de Habitacdo, comprovada mediante a apresentacdo de
instrumento registrado em cartorio;

VII — nua propriedade de imdvel residencial gravado com clausula de usufruto
vitalicio;
VIII - rendncia de usufruto vitalicio.

Contudo, necessario considerar, novamente, a recente aprovacao da Lei Complementar - LC
n% 986, de 2021, que dispde sobre a Reurb no Distrito Federal. A norma regulamenta, em ambito
local, as diretrizes da Lei Federal n°® 13.465, de 2017. Seus arts. 10, 11 e 26 versam especificamente
sobre os critérios para enquadramento de beneficiarios na Reurb de Interesse Social — Reurb-S.

Ressaltamos que o texto da referida LC se harmoniza a Lei da Politica Habitacional, além da
Lei n® 5.197/2013, que dispde sobre a alienacao de bens imoveis do Distrito Federal no ambito da
Politica Habitacional de Interesse Social, de modo a repetir diversos critérios ja vigentes no
ordenamento juridico distrital. A nova norma fixou o critério de renda familiar igual ou inferior a 5
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salarios minimos para identificacdo de ocupantes como beneficiarios da Reurb-S. Nesse sentido,
considerada a entrada em vigor de regramento especifico, julgamos pertinente que a proposicao faca
remissao, em seu art. 3°-B, aos arts. 10 e 11 da Lei Complementar n° 986, de 2021:

Art. 10. Para fins de identificacdo do ocupante como beneficidrio e fixacdo da Reurb-
S, devem ser obedecidos, cumulativamente, os seguintes critérios:

I — o nucleo urbano informal deve possuir predominancia de uso habitacional;

II — o beneficiario de Reurb-S deve atender aos seguintes requisitos:

a) possuir renda familiar igual ou inferior a 5 salarios minimos;

b) ndo ter sido beneficiado em programas habitacionais do Distrito Federal ou de
outra unidade federativa, observado o disposto na legislacao vigente;

c) ndo ser nem ter sido proprietario, beneficiario, concessionario, foreiro ou
promitente comprador de imdvel urbano ou rural no Distrito Federal ou em outra
unidade federativa;

d) ndo ser nem ter sido beneficidrio contemplado por Legitimacao Fundidria ou
Legitimagdo de Posse no Distrito Federal ou em outra unidade federativa; e

e) residir no Distrito Federal nos Ultimos 5 anos, mesmo que ndo seja no endereco a
ser regularizado.

Paragrafo tnico. A comprovagao das condicoes de que trata o inciso II, b, se da com
base em critérios estabelecidos pela legislagdo que rege a politica habitacional do
Distrito Federal, observado o regulamento desta Lei Complementar.

Art. 11, Os casos que nao se enquadrem nos critérios estabelecidos no art. 10 sdo
fixados como Regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico — Reurb-E para fins de
identificacdo dos responsaveis pela elaboracdo de projetos, estudos técnicos,
implantacao ou adequacdo das obras de infraestrutura essencial e possibilidade do
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e
registrais e compensacoes urbanisticas, quando existentes.

Pardgrafo Unico. Os terrenos sem predominancia habitacional podem ser
regularizados como Reurb-S, desde que o interesse publico seja devidamente
justificado e declarado por meio de ato especifico do Poder Executivo.

Ao assegurar as pessoas de baixa renda o direito de serem cadastradas no Programa de
Regularizacdo Fundiaria de Habitacao de Interesse Social, o PL confere maior seguranga na posse e
dignidade aos ocupantes, além de contribuir com o enfrentamento do déficit habitacional. Embora o
programa de provimento habitacional ndo se confunda com as acles de regularizacdo fundiaria,
trata-se, em maior escala, de problemas intimamente relacionados e interdependentes. Nesse
sentido, a proposicao cumpre os ditames do Estatuto da Cidade de favorecer os mais vulneraveis.

Nesta Comissao Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, nosso entendimento € no sentido de que a matéria deve
prosperar.

Vé-se, do quanto até aqui exposto, a pertinéncia das medidas propostas no projeto sob
andlise, as quais, mais do que meramente convenientes, mostram-se verdadeiramente
indispensaveis.

Dessa forma, ndo apenas quanto a necessidade, mas também do ponto de vista da
oportunidade e da viabilidade da proposicdo temos que a mesma é favoravel e reconhecemos a
nobre intencao do autor.

Trata-se, sem duvida, de proposta que vem trazer um avango de inestimavel valor para a
populacao do Distrito Federal.

Assim, em razao do disposto no Art. 62, do Regimento Interno, que determina que as
comissdes permanentes exergam as atribuicdes que lhes caibam em razdo da matéria, sendo vedado
a uma comissdo exercer atribuicdes de outra comissao e manifestar-se sobre matéria que ndo seja
de sua competéncia.

Por fim, sobre o tema da constitucionalidade, sua apreciacdo, nos termos do inciso I do art.
63 do Regimento Interno, é de competéncia da Comissao de Constituicao e Justica, desta Casa, logo,
nao sera analisada nesse parecer.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 560/2019,
quanto ao mérito, e pela rejeicao das emendas substitutivas 01 e 02 apresentadas, no ambito desta
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Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo.

E o Voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADA PAULA BELMONTE
Relatora

Documento assinado eletronicamente por PAULA MORENO PARO BELMONTE - Matr. 00169,
Deputado(a) Distrital, em 13/06/2023, as 18:37, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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