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Vg

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO
sobre o Projeto de Lei n° 579/2019, que
“institui, no ambito do Distrito Federal, a
Politica de Educacao Digital nas Escolas —
Cidadania Digital, e da outras
providéncias.”

AUTOR: Deputado Delmasso
RELATOR: Deputado Rogério Morro da Cruz

I- RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 579/2019, de autoria do ilustre
Deputado Delmasso. O Projeto de Lei em questdo é constituido por 8 artigos.

O artigo 19 institui a Politica Digital nas Escolas em conformidade com a estratégia 7.2 do Plano
Distrital de Educagao (Lei Distrital no 5.499, de 14 de julho de 2015), com a finalidade de adquirir
tecnologia educacional que garanta, dentro e fora das escolas, adequada filtragem da Internet. O
paragrafo Unico, do art.1°, define cidadania digital como o comportamento adequado, responsavel e
saudavel relacionado ao uso da tecnologia, incluindo alfabetizacao digital ética, etiqueta e seguranca.

O artigo 20 estabelece que a Politica visa a utilizacao segura de tecnologia e a cidadania digital.
O seu paragrafo Unico prevé que a Politica sera executada de forma articulada com outros programas
dedicados ao uso adequado da Internet na educacdo, apoiados técnica e financeiramente pelo Governo
do Distrito Federal.

No artigo 39 e seus XI incisos sdo listados, em rol ndo exaustivo, os principios da Politica de
Educacao Digital.

O artigo 4° prevé que a Politica contard com as seguintes acdes, que serdao definidas em
regulamento: i) promover orientacdes em tempo real para professores que desejam compartilhar
informacOes, ouvir dicas sobre como trabalhar os conteldos em sala de aula e tirar duvidas com
psicdlogos sobre formas de lidar com casos de cyberbullying, exposicdo dos alunos na Internet, entre
outros; ii) ofertar cursos de formagao de professores para o uso adequado da Internet em sala de aula,
palestras e oficinas com temas que envolvem prevencao a violagdes contra direitos humanos na Internet;
iii) ofertar cursos de formacao de articuladores para apoiar a implementacao da Politica; iv) realizacao de
palestras, encontros e seminarios com o objetivo de fomentar a cidadania digital na sociedade.

O artigo 5° define que a Politica de Educacdo Digital nas Escolas — Cidadania Digital sera
implementada a partir da adesao das escolas publicas e privadas de educacao basica, a ser definida em
regulamento.

No artigo 6° é estabelecido que o Poder Executivo podera firmar convénios, termos de
compromisso, acordos de cooperacao, termos de execucao descentralizada, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com orgaos e entidades da administragdo publica distrital e com entidades
privadas, a fim de planejar e desenvolver as atividades relacionadas ao disposto na Proposigao.
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O artigo 7° prevé que esta Lei define o minimo de especificacdes e funcionalidades da Politica,
de forma que o Poder Executivo regulamentard a presente lei e estabelecerd os critérios para sua
implementagao e cumprimento.

O artigo 89 é a usual clausula de vigéncia.

Em sede de Justificacdo, o Autor assevera que a Internet possibilita inUmeras oportunidades
relacionadas ao compartilhamento de informacdes, comunicacdo, producdo de conteudo, lazer e
entretenimento. Ao tempo em que frisa que, no passado, as pessoas levavam muito tempo para fazer
simples pesquisa, e que nos dias atuais tém as informagdes ao seu alcance.

O PL n° 579/2019 foi lido em Plenario no dia 13 de agosto de 2019.
O Projeto nao recebeu emendas nesta Comissao no prazo regimental.

Foi definido que o Projeto de Lei tramitara, em andlise de mérito na CESC e CEDESCTMAT g, em
analise de admissibilidade na CEOF e na CCJ.

O PL ja tramitou na CESC, em que havia inicialmente parecer pela rejeicdo. Todavia, o parecer
pela rejeicao foi rejeitado por 3 votos contrarios e um voto a favor, na 32 Reunido Extraordinaria Remota,
de 01 de junho de 2020 (DOC SEI n. 0133457).

E o Relatdrio.
II - VOTO

Incumbe a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo, nos termos do artigo 69-B, alinea “i”, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, manifestar-se sobre o mérito da proposicdo, em razdao da sua relacdo com a
informatica.

Observa-se, em que pese nao ter sido aprovado o Parecer n. 01, da CESC, ante o Projeto de Lei
em comento, que o nobre deputado relator primevo promoveu inimeras consideracoes, estribadas em
aspectos paradigmaticos sobre a revolucao promovida nas formas de relacionamento com o advento dos
computadores e da internet; abrangendo , ainda, o conceito de alfabetizacao digital, de inclusdao do
trabalho relacionado a educacao digital (conforme previsGes da Base Nacional Comum Curricular-BNCC).
Ademais, o veneravel autor do parecer vencido consignou em suma:

¢ Que vigia no DF a Resolugdo n° 1, de 18/12/2018, do Conselho de Educagdo do DF, que
estabelece que as escolas de educagdo basica desenvolvam a educagao digital como tema
transversal na educagdo basica; importancia, na atualidade, de se trabalhar a linguagem
digital na escola;Que o entendimento de que a violéncia que utiliza as tecnologias da
informagdo e comunicacgdo ¢ denominada de cyberbullying, que ¢ uma variagdo do bullying;

¢ Que o conceito do Bullying ¢é definido na na Lei federal n.° 13.185, de 6 de novembro de
2015; Que a amplitude, aspectos do impacto e prejuizo do cyberbullying; entendimento de
que as macrodiretrizes ja estdo previstas da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais e demais orientagdes nacionais, tal como a ja citada
BNCC;

¢ Que havia competéncias da Subsecretaria de Educa¢ao Basica — SUBEB, unidade orgénica
de comando e supervisdo, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Educagao;

¢ Que o PL no seu art. 4° prevé 4 medidas administrativas que ja estavam previstas ou
realizadas na rede publica de ensino;

¢ Que o pedagogo-orientador educacional, entre outras atribuigdes, teria a incumbéncia de
desenvolver praticas pedagogicas com vista ao enfrentamento do bullying e de toda forma de
violéncia e discriminagdo (Regimento Escolar, art. 126, XXIV);

e Que o entendimento sobre o cyberbullying ¢ que ele seria um tipo de bullying;

¢ Que havia a necessidade de lembrar que promover e ofertar formacao continuada aos
profissionais da SEEDF seria incumbéncia regimental que cabe ao Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo — EAPE, unidade organica de comando e
supervisdo, diretamente subordinada ao Gabinete da Secretaria de Estado de Educagao
Distrito Federal (art. 9°, III, do Regimento Interno da SEEDF);

¢ Que a percepgao sobre as agdes propostas pelo PL sdo de natureza administrativa e que elas
ja seriam realizadas pelas unidades administrativas e profissionais da rede publica de ensino;
e que nao seria possivel normatizar por meio de lei assunto referente a organizagio e ao
funcionamento dos servigos prestados pela escola publica, por serem de competéncia do
Poder Executivo, conforme art. 100, X, da Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF; além
de outros argumentos.
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Nessa toada, impende observar que a atual legislacao do Conselho de Educacao do DF, que
estabelece normas e diretrizes para a educacdo basica no sistema de ensino do Distrito Federal, a
Resolugao 2/2023, contempla a questdao da educagao digital e da prevencao e combate a toda forma de
violéncia contra a crianga e o adolescente, especialmente o bullying. Veja-se. [1] [2]

[...]

Art. 6° S3o competéncias gerais da Educacdo Basica, conforme a Base Nacional
Comum Curricular:

I - valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital, para entender e explicar a realidade e colaborar na
construcao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva;

IV - utilizar diferentes linguagens, verbal e nao verbal (escrita, oral ou visual-
motora, como Libras), corporal, visual, sonora e digital, bem como conhecimentos
das linguagens artistica, matematica e cientifica, para expressar e partilhar
informacoes, experiéncias, ideias e sentimentos, em diferentes contextos, e produzir
sentidos que levem ao entendimento mituo;

[...]

Art. 28. A metodologia adotada pela instituicdo educacional deve explicitar as bases
epistemoldgicas e a concepgao didatico-pedagdgica que conduzem a aquisicao de
competéncias, habilidades e atitudes pelos estudantes.

§ 190 A instituicao educacional deve fomentar nos estudantes a cultura digital, a
inovacao tecnoldgica, a comunicagao virtual, o trabalho em grupo e a postura
empreendedora e de lideranca.

Art. 47. O curriculo da Educacao Infantil, observando-se uma abordagem transversal
e integrada, deve incluir em todas as fases 0s seguintes temas:

I - processo de envelhecimento, respeito e valorizagdo do idoso e das minorias;

II - diversidade cultural, étnica-racial e linguistica;

III - educacao para o transito;

IV - educagao ambiental;

V - educacgao alimentar e nutricional;

VI - educacao digital;

VII - conscientizagdo, prevencdo e combate a toda forma de violéncia contra a
crianga e o adolescente, especialmente o bullying;

[...]

Art. 58. Nas areas do conhecimento, respeitados os interesses do estudante, da
familia e da comunidade, também devem ser abordados, dentre outros de escolha
da instituicdo educacional, os seguintes temas transversais e integradores, de
relevancia social:

I - saude;

II - sexualidade;

III - vida familiar, social e ética;

IV - simbolos nacionais e distritais;

V - educacao financeira, fiscal e para o consumo;

VI - educacao para o trabalho;

VII - ciéncia, tecnologia e inovacao;

VIII - empreendedorismo;

IX - letramento digital;

X - iniciagao a automacao e a robdtica;

XI - direitos da crianga e do adolescente;

XII - processo de envelhecimento, respeito e valorizagao do idoso e das minorias;
XIII - diversidade cultural, étnica, linguistica e epistémica;

X1V - educacao para o transito;

XV - educacao ambiental;

XVI - educacao alimentar e nutricional;

XVII - educacao digital;

XVIII - cultura de paz;

XIX - outros temas relevantes da atualidade.
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Na analise de mérito de uma matéria, verificam-se como atributos basicos, dentre outros, os
quesitos de necessidade, oportunidade e viabilidade.

Identifica-se que a politica publica delineada no PL busca a oferta de diretrizes com vistas a
disciplinar o uso pedagdgico das tecnologias no ambiente escolar. Contudo, ndo se pode olvidar que as
diretrizes para a efetivacdo do trabalho nas escolar sdo emanadas pelas instancias Administrativas afetas
ao Sistema de Ensino do DF, eis que as macrodiretrizes estao previstas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e nas Diretrizes Curriculares Nacionais e demais instrumentos juridicos normativos
correlatos. [3]

E consabido que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é documento de carater normativo
em que foi definido o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que devem ser
desenvolvidos pelos alunos, no decorrer das etapas e modalidades da Educacao Basica, com vistas a
assegurar os seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, conforme previsto no Plano Nacional de
Educacao (PNE). Tal documento normativo aplica-se a educagao escolar, nos termos do definido no § 1°
do art. 1° da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).[4]

Ademais, o PL em comento prevé, de forma inequivoca, no art. 4° e seus incisos, medidas de
figurino administrativo, que podem ir de encontro com a autonomia pedagdgico-administrativa (art. 15
da Lei 9.394/1996), que em principio ja seriam previstas ou realizadas no ambito da rede publica de
ensino, seja quanto a promogao de orientagdes em tempo real, seja na oferta de cursos de formagao de
professores, cursos de articuladores e na realizacdo de palestras, encontros e seminarios.

Por oportuno, em que pese nao ser a competéncia especifica desta Comissao, ndao se pode
esquecer o insculpido no inciso X, do art. 100 da Lei Organica do DF, que define competéncia privativa
do Governador do Distrito Federal para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragao
do DF. [5]

Ademais, esta vigente a Lei n® 7.219/ 2023, de autoria do Deputado Prof. Reginaldo Veras, que
fixa diretrizes para a disponibilizacdo de conhecimentos basicos sobre ciéncias de dados a alunos e
professores do ensino médio da rede publica do Distrito Federal, em conformidade com o disposto nos
arts. 6° e 24, IX, ambos da Constituicao Federal. [6]

Assim, o objetivo geral da norma ja estaria contemplado pela legislacdo nacional e distrital
vigente, no sentido das diretrizes para o ensino da Ciéncia de Dados nas escolas publicas com vistas a
possibilidade de interacdao com as realidades do universo do Big Data (conjunto de dados com maior
variedade, volume, crescimento acelerado e interacdes) para afastamento da ignorancia quanto aos
mecanismos de uso de dados e sua transformagao em informacao.

Por fim, impende registrar que é verdadeiramente essencial garantir a maxima implementacao e
monitoramento das diretrizes e politicas publicas voltadas para a educacdo e a inclusdo digital de
qualidade.

Com efeito, no Ambito desta Comissdo, manifestamo-nos pela REJEICAO ao PL n°® 579/2019.
Sala das Comissoes, em ...
DEPUTADO DANIEL DONIZET DEPUTADO ROGERIO MORRO DA CRUZ
Presidente Relator

[1] https://www.educacao.df.gov.br/cedf-atos-legais-e-normativos/
[2]https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2022/06/Resolucac-no-2-2023-CEDF-Normas-e-
Diretrizes-para-a-Educacao-Basica_versao-final_-27mar24-1.pdf
[3]http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
[4]https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm

[5] https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html

[6]https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/833f649280934e9894fda580c0c2385d/Lei_7219_05_01_2023.html

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO ROGERIO MATA DE ARAUJO JUNIOR - Matr.
00173, Deputado(a) Distrital, em 13/06/2024, as 10:40, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°
08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de
2019.
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