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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n° 54, de 2019, que “susta
os efeitos do § 5° do art. 118 da
Resolugcdo n° 14, de 27 de outubro de
2011, da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal — ADASA, que estabelece as
condi¢oes da prestacdo e utilizacdo dos
servigos publicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio no Distrito
Federal”.

Autor: DEPUTADO DELMASSO

Relator: DEPUTADO PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 54/2019, em seu art. 1°, determina
que “fica sustado o efeito do disposto no § 5° do art. 118 da Resolugdo n° 14, de 27
de outubro de 2011, da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal — ADASA".

Segue-se a clausula de vigéncia e a de revogagao.

Na justificacdo, o autor da proposigdo em andlise afirma que “ta/ medida
se faz necessaria em raz8o do fato que a sobredita normatizagao foi achacada como
sendo abusiva, registre-se o dispositivo combatido para melhor aclaramento:
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Art. 118. O prestador de servigos deverd conceder desconto sobre o consumo
excedente quando houver constatacdo e subsequente eliminagdo de vazamento
imperceptivel nas instalagcdes hidraulicas da unidade usuaria.

()

& 50 O desconto de gue trata o caput sera aplicado sobre ndo mais que duas faturas
mensais subsequentes que comprovadamente sofreram influéncia do vazamento
confirmado pelo prestador de servigos, limitado a duas ocorréncias em um periodo
de 12 (doze) meses.

Assim, fato é que a referida regulamentagdo dificulta a concesséo de
desconto decorrente da vistoria que detectou vazamento confirmado por prestador de
servigo que, conforme o sobredito dispositivo, so pode ser concedido duas vezes ao
and’.

Distribuido a esta Comissdao de Constituicdo e Justica, no prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I e § 19, atribui a esta Comissdao de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo. Além disso, nos termos da alinea
“j", inciso III do art. 63 do RICLDF, compete, ainda, a Comissdao de Constituigdo e
Justica pronunciar-se sobre o mérito do PDL 54/2019. ‘

Inicialmente, é importante destacar que a sustacdo de efeitos de ato
normativo que exorbite o Poder Regulamentar é prerrogativa da Camara Legislativa
do Distrito Federal que confere concretude ao art. 53 e ao inciso VI do art. 60, ambos
da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 53. S50 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre
si, o Executivo e o Legislativo.

§ 19 F vedada a delegacdo de atribuicdes entre os Poderes.

§ 20 O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer
a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Organica.
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Art. 60. Compete, privativamente, a Cédmara Legislativa do Distrito Federal:
(-r)

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
requlamentar, configurando crime de responsabilidade sua reediggo;

Nesse sentido, assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

"0 abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado
atua contra legem ou praeter legem, ndo s6 expde o ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, V, da Constituicdo da
Republica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (...). Doutrina. Precedentes (RE
318.873-AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnacdo a validade constitucional da Instrugdo Normativa STN 01/2005."
(AC 1.033-AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 25-5-2006,
Plenario, DJde 16-6-2006.)

Deve-se ressaltar, também, que a sustacdo de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem o Poder Regulamentar € prerrogativa constitucional do Poder
Legislativo, mas exercida estritamente nos limites da legalidade. Ha de se verificar, de
forma objetiva, a lesdo a atividade legislativa. E preciso que se apontem, de forma
clara, quais foram os dispositivos da legislagdo distrital que ndo foram observados
quando da edicdo do ato normativo que teria exorbitado o Poder Regulamentar.
Registre-se que o texto do PDL n° 54/2019 e sua justificagdo ndo indicam a norma
distrital violada.

Quanto ao § 5° do art. 118 da Resolugdo n® 14/2011 da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa, deve-
se observar que ele integra o capitulo VII (do Faturamento) e a segdo II (da Revisdo
das Faturas) da referida Resolugdo. Transcreve-se, a seguir o texto integral desse art.
118:

Art, 118. O prestador de servigos devera conceder desconto sobre o consumo
excedente quando houver constatagéo e subsequente eliminagdo de vazamento
imperceptivel nas instalagdes hidraulicas da unidade usuaria.

& 19 No prazo maximo de 15 (quinze) dias, o prestador de servigos deve realizar
vistoria no imovel para comprovagdo da ocorréncia de vazamento imperceptivel e
do respectivo reparo.

§ 20 Para obter o desconto referido no caput, o usuario deve apresentar ao prestador
de servicos termo de ocorréncia de eliminagdo do vazamento imperceptivel,
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informando sobre as providéncias tomadas para o reparo e juntando documentos
que comprovem sua realizagdo, tais como nota fiscal de servigo ou de materials
utilizados.

& 39 O prestador de servicos descontara o volume que ultrapassar: I - 80% do
consumo médio quando este for de até 40 m 3; II - 70% do consumo médio quando
este estiver entre 41 e 100 m3; III - 50% do consumo médio quando este estiver
entre 101 e 500 m3; 1V - 40% do consumo médio quando este for superior a 500
m3.

§ 49 Comprovado, por meio de vistoria, que o excesso de dgua ndo tenha escoado
para a rede publica coletora de esgotos sanitarios, a cobranga da tarifa de esgotos
serd faturada com base na média de consumo da unidade usuaria.

& 50 0 desconto de que trata o caput serd aplicado sobre ndo mais que duas faturas
mensais subsequentes que comprovadamente sofreram influéncia do vazamento
confirmado pelo prestador de servigos, limitado a duas ocorréncias em um periodo
de 12 (doze) meses.

§ 69 O usudrio ndo terd direito ao desconto se verificada fraude ou negligéncia com
a manutengado das instalagoes predials sob sua responsabilidade.

Quanto ao § 5° do art. 118 da Resolugao n® 14/2011, presume-se que
ele seria 0 ato regulamentar que teria exorbitado dos dispositivos da Lei distrital n®
4.285/2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito
Federal — ADASA/DF, dispbe sobre recursos hidricos e servigos publicos no Distrito
Federal e da outras providéncias. No entanto, os incisos I, II, III, 1V, VI, VII, VIII, IX
e X do art. 7° da Lei n® 4.285/2011 conferem ao § 5° do art. 118 da Resolugdo n°
14/2011 regularidade quanto aos limites do Poder Regulamentar estabelecido pela Lei:

Art. 7° Compete a ADASA:

I —cumprir e zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos, atos e termos
de delegacdo de servicos, bem como instruir concessionarios, permissionarios,
autorizados, demais prestadores de servicos, usudrios e consumidores sobre seus
direitos e obrigagdes regulamentares e contratuais;

II — exercer o poder de policia em relagdo a prestagdo dos servigos regulados, na
forma das leis, regulamentos, contratos, atos e termos administrativos pertinentes;

III — expedir normas, resolucdes, instrugdes, portarias, firmar termos de
ajustamento de conduta, por iniciativa propria ou quando instada por conflito de
interesses;

1V — expedir os atos regulatdrios da legislagéo superior relacionada as suas dreas de
competéncia;
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VI - fiscalizar os servigos regulados, especialmente quanto a seus aspectos tecnicos,
econdmicos, financeiros, contabeis, juridicos e ambientais, nos limites estabelecidos
em normas legais e regulamentares;

VII — promover a qualidade e a eficiéncia dos servigos, bem como estimular a
expansao dos respectivos sistemas, visando ao atendimento das necessidades atuals
e emergentes e a universalizagdo dos servigos aos usuarios ou consumidores;

VIIT — estabelecer os padrées de qualidade para a prestagdo dos servigos regulados,
observado o disposto nas normas legais e regulamentares pertinentes;

IX — emitir normas objetivando a melhoria da prestagdo dos servigos, a redugdo dos
seus custos, a seguranca de suas instalacées e o atendimento aos usuarios ou
consumidores;

X — analisar os custos e o desempenho econdmico-financeiro relacionado com a
prestacdo dos servigos regulados, para verificagdo da modicidade das tarifas e
estruturas tarifarias;

(...)

Dessa forma, verifica-se que o disposto no referido § 5° do art. 118 da
Resolucdo n® 14/2011 decorre do regular exercicio da atividade de normatizagdo,
regulacdo, fiscalizagdo e controle exercida pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa. Deve-se observar, também, que a
frequéncia ao uso do beneficio instituido nesse § 59 foi fixada também com o objetivo
de se evitar o desperdicio, bem como para se promover o uso racional da agua,
conforme o disposto no art. 6° da Lei n® 4.285/2008:

Art. 6° A ADASA terd como objetivos fundamentais:

I — preservar os objetivos da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal,
instituida pela Lei n° 2,725, de 13 de junho de 2001, que s3o:

a) assegurar a atual e as futuras geragées a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos usos;

b) promover a utilizagéo racional e integrada dos recursos hidricos, com Vvista ao
desenvolvimento humano sustentavel;

¢) implementar a prevencéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

d) buscar o aumento das disponibilidades liquidas de recursos hidricos;

II — estimular a eficiéncia econdmica dos servicos e assegurar a modicidade tariféria
para os usuarios ou consumidores, com equidade social;

IIT — buscar a universalizagdo, a sustentabilidade técnico-econémica dos servigos e
sua continuidade,
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1V — proteger a qualidade e controlar os padroes dos servigos;

V - estabelecer canais para atender eventuais queixas dos usuarios, consumidores
ou prestadores de servicos e dirimir conflitos entre esses e deles com a propria
Agéncia;

VI — estimular a inovagcdo, a padronizagdo tecnologica e a compatibilizagdo dos
equipamentos;

VIT — estimular a operagdo eficiente e a alocagdo eficaz de investimentos;

VIIT — minimizar os custos de intervencdo regulatoria com a maxima transparéncia
das decisdes tomadas;

()

Com relagdo ao mérito da proposicdo, € importante destacar, ainda, que
Projeto de Decreto Legislativo que objetive a sustagdo de ato do Poder Executivo que
viole o Poder Regulamentar ¢é resultante da verificagdo objetiva da ofensa a atividade
legislativa. Ressalta-se que Projeto de Decreto Legislativo que susta efeitos de atos
normativos que exorbitam o Poder Regulamentar ndo constitui instrumento adequado
a discussdo acerca de politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo,
principalmente quanto aos atos de gestdo que as concretize.

Em face do exposto, verifica-se que o § 5° do art. 118 da Resolugdo n°
14/2011 da Adasa ndo exorbita o poder regulamentar, uma vez que estabelece
regulamentacdo em consondncia com a legislagdo de regéncia, a saber a Lei n°
4.285/2008.

Por esses motivos, nosso voto €, por conseguinte, pela REJEICAO E
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n© 54/2019.

Sala das Comissdes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado PROF. R

Presidente Relator
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PROPOSICAO N° PDL 54-2019

Susta os efeitos do § 5° do art. 118 da Resolugdo n° 14, de 27 de outubro de 2011, da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA, que 'Estabelece
as condigdes da prestacdo e utilizagdo dos servigos pUblicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Distrito Federal'

Autoria: Deputado(a) Delmasso
Relatoria: Deputado(a) Prof. Reginaldo Veras
Parecer: Pela Rejeicao e Inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:
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( ) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):

Em:
/ /
( ) Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:
({) APROVADO Parecer do Relator - CCJ
[ ] Voto em separado — Deputado
( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado
23 a REUNIAO ORDINARIA, em ©5 ., 5. .2019 Comissdo che rt:_onstituicéoe
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Patricia Nogueira de Andrade Moraes PDL 54-2019
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