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Chega a esta Comissdo para exame, de autoria do Deputado Jodo Cardoso, o
Projeto de Lei n® 591, de 2019, que institui campanha permanente de
esclarecimento sobre a prevenggo do contdgio de hepatite dos tipos B e C, destinada
aos profissionais que atuam em saldes de beleza e estabelecimentos congéneres, em
especial: cabeleireiros, barbeiros, maquiadores, podélogos, manicures, esttdios de
tatuagem e outros, conforme o art. 1°.

A campanha visa, de acordo com o art. 29, informar e orientar os profissionais
especificados no art. 1° em relagdo a prevencdo das hepatites B e C no ambiente de
trabalho, especialmente sobre: risco de contagio; identificacio de eventuais
sintomas; realizagao de exames periddicos para diagndstico; esclarecimento médico;
técnicas de esterilizagdo de materiais; e procedimentos de higiene pessoal e do
ambiente de trabalho.

O art. 3° faculta ao Poder Executivo firmar acordo ou convénio com
instituicbes pulblicas ou privadas para realizacio de campanhas publicitarias
destinadas a divulgagdo e esclarecimento da populagio sobre a doenca e seu
tratamento.

As despesas decorrentes da Lei correrdo por conta de dotagbes orcamentarias
préprias, consignadas, se necessério, de acordo com o art. 4°.

Segue a tradicional cldusula de vigéncia.

Na Justificacdo, o autor informa que o objetivo da proposicao é assegurar
protecdo a salde das pessoas que frequentam os saldes de beleza do Distrito
Federal, por meio de campanhas permanentes de esclarecimento sobre os
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procedimentos que os profissionais que atuam nesses estabelecimentos devem
adotar para evitar a contaminagdo pelo virus das hepatites B e C.

O autor cita artigo sobre definigdes, sintomas, modos de transmissdo e meios
diagndsticos das mencionadas hepatites.

Seguem argumentos que sustentam a legalidade e a constitucionalidade da
proposigao.

O Projeto foi lido em 20 de agosto de 2019 e distribuido para analise de
mérito a esta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura — CESC e para andlise de
admissibilidade & Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEOF e a
Comissado de Constituigao e Justica — CCJ.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio. &E_L ¢ Cafta - CESC
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O Projeto que chega para analise desta Comissdo trata de matéria relativa a
salde publica, ao instituir campanha permanente de prevencdo das hepatites B e C.
Dessa forma, inclui-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta
Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, de acordo com o art. 69, inciso I, &, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

E importante, inicialmente, situar as acoes de prevengdo no contexto dos
principios e diretrizes que regem o Sistema Unico de Salde — SUS. A Constituigao
Federal de 1988 estabeleceu os principios da universalidade e integralidade da
atengdo, nos termos dos arts. 196 e 198, e instituiu a obrigacio do Estado em
garantir esse direito. Assim, o modelo vigente de organizacdo da atencdo & salde no
Brasil tem como alguns dos principios a oferta de agSes de promocgéio, prevencio,
tratamento e reabilitacdo - integralidade — e para todos — universalidade.
Dessa forma, fica claro que as agbes de prevencdo, diagndstico e tratamento de
doengas e agravos a salide encontram-se no campo de atuacdo do SUS.

Comprovando essa determinagdo, a Lei federal n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conhecida como Lei Organica da Salde, prevé o seguinte:

Art. 7° As agbes e servicos piublicos de saude e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constituigdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de satde em todos os niveis
de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das acbes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistemna;

IIT - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral:
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1V - jgualdade da assisténcia a saide, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informagado, s pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacao de informacdes quanto ao potencial dos servigos de
saude e a sua utilizacéo pelo usudrio;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocacio de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participacao da comunidade;

.................................... (grifo nosso)

Sobre as doengas em questdo — hepatites B e C — para contribuir para andlise
de mérito, realizaremos, preliminarmente, breve contextualizacio das politicas de
salilde em vigor para o controle desses agravos.

De acordo com o Guia de Vigilancia em Salde!, publicacdo da Secretaria de
Vigildncia em Salde do Ministério da Salide - SVS/MS, as hepatites virais
representam um problema de salde pulblica no Brasil, por isso sdo de notificacdo
compulséria desde 1996. No Brasil e no mundo, o comportamento das hepatites
virais tem apresentado grandes mudangas nos Ultimos anos. A melhoria das
condigdes de higiene e de saneamento bésico das populagdes, mesmo que ainda
limitada no Brasil, a vacinagdo contra o virus da hepatite B e as novas técnicas
moleculares de diagndstico do virus da hepatite C constituem fatores potencialmente
associados as transformagdes no perfil dessas doengas.

As desigualdades sociais e econdmicas, bem como as de distribuicio dos
servicos de salude e de acesso aos métodos mais avancados de diagndstico e
tratamento de doengas impactam, também, a distribuicdo dessas doencas na
populagao.

As hepatites virais B, C e D sdo transmitidas pelo sangue (via parenteral,
percutdnea e vertical), esperma e secregdo vaginal (via sexual). A transmissao pode
ocorrer pelo compartilhamento de objetos contaminados, como Idminas de barbear e
de depilar, escovas de dente, alicates e acessérios de manicure e pedicure, materiais
para coloca(;éo de piercing e para confeccdo de tatuagens, materiais para
escarificagdo da pele para rituais, instrumentos para uso de substancias injetaveis,
inalaveis (cocaina) e pipadas (crack).

Pode ocorrer a transmissdo também em acidentes com exposicio a material
biolégico, procedimentos cirlrgicos, odontolégicos, hemodidlise, transfusao,
endoscopia, entre outros, quando as normas de biosseguranca ndo forem aplicadas.

A transmissao vertical (de mde para o filho) pode ocorrer no momento do

parto. O risco € maior para hepatite B, ocorrendo em 70 a 90% dos casos cujas T
gestantes apresentam replicagao viral. Na hepatite C, a transmissdo vertical € menos 355: _ “q
frequente. g;?bl f ?u'

Entre as medidas de prevencdo e controle previstas no referido Guial= — | &
destacamos as seguintes: ﬁ j '
! Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia vigilancia saude 3ed.pdf. 3
Pesquisado em 11/10/2019. i3
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Para casos de hepatites B, C e D, nas situagdes em que se suspeite de
infeccdo coletiva — em servicos de salde, fornecedores de sangue ou
hemoderivados, em que ndo sejam adotadas as medidas de biosseguranga —,
investigar caso a caso, buscando a fonte da infecgdo. Quando observada situagéo
de surto, notificar a vigiléncia sanitiria para a adocdo de medidas de controle nos
estabelecimentos.

Para prevengdo de hepatites B, C e D, de transmissdo sanguinea e
sexual, os individuos devem ser orientados sobre a importincia do nio
compartilhamento de objetos de uso pessoal, como laminas de barbear e
de depilar, escovas de dente, materiais de manicure e pedicure. Além
disso, as pessoas que usam drogas injetaveis e/ou inaldveis devem ser orientadas
sobre a importdncia do ndo compartilhamento de agulhas, seringas, canudos e
cachimbos. O uso de preservativos € recomendado em todas as préticas sexuais.

Monitoramento de pacientes com hemofilia e pacientes que recebem
hemoderivados.

Vacinacao — O Ministério da Saude disponibiliza as vacinas hepatites A
eB.

Os trabalhadores da salde devem obedecer as normas universais de
biosseguranga e imunizagdo contra a hepatite B.

Realizacdo de acdes de educacdo: além das medidas de controle
especificas para as hepatites virais, agdes de educacdo em saiide devem ser
desenvolvidas para os profissionais de saide e para a comunidade em
geral. (grifo nosso)

O MS realiza campanhas periddicas de prevengdo dos principais agravos &
salde, entre as quais as hepatites, conforme consta na sua pagina na Internet?.

No Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Salde — SES/DF tem, entre suas
atribuicdes, o desenvolvimento de agbes de prevengdo e controle das doencas,
implementadas por meio da Subsecretaria de Vigilancia a Salde - SVS.
Identificamos, na pagina da SVS na Internet?, Informativo Epidemioldgico, ano 8, n°
1, julho de 2019, intitulado “Comportamento Epidemioldgico das Hepatites Virais B, C
e D no Distrito Federal entre 2008 a 2018”. Em relagdo ao cenario epidemioldgico
dessas hepatites, o Informativo registra o seguinte:

De 2008 a 2018, foram notificados no Sinan 4.003 casos confirmados
de hepatites virais, no Distrito Federal. Desses, 1.804 (45,07%) s&o referentes | B¢
aos casos de hepatite B, 2.117 (52,89%) de hepatite C e 2 (0,05%) de
hepatite B+D. Tanto as notificagbes de hepatite B, como as de hepatite C
apresentam um incremento significativo do numero de casos em 2016.

.......................................

como causa basica. Desses, 62% tiveram como causa basica a hepatite vira
crénica C; 11,8% a hepatite viral crénica B sem agente delta e 0,8%
hepatite viral cronica B com agente delta.

......................................

2 Disponivel em: http://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/hepatites/#campanha. Pesquisado em

11/10/2019.
* Disponivel em:  http://www.saude.df.qov.br/wp-conteudo/uploads/2019/07/INFORMATIVO-
HEPATITES-VIRAIS-2019.pdf. Pesquisado em 11/10/2019.
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No periodo de 2008 a 2018, foram notificados 1885 casos de
hepatite B no Distrito Federal. A maior parte dos casos estd concentrada na
Superintendéncia Sudoeste (30,3%), seguida das Superintendéncias Norte
(14,7%), Oeste (14,4%), Central (10,7%), Centro-Sul (10,3%), Leste (9,2%) e Sul
(8,5%). Dentre as regides administrativas, a com maior nimero de casos é a
Ceiléndia (12,5%), sequida da Samambaia (11,6%)).

--------------------------------------

No periodo de 2008 a 2018, foram notificados 2.194 casos de
hepatite C no Distrito Federal; desses, a maior parte estd concentrada na
Superintendéncia Sudoeste (27,6%), seguida das Superintendéncias Central
(15%), Norte (14,8%), Oeste (13,1%), Centro-Sul (10,8%), Leste (8,2%) e Sul
(8,1%). Dentre as regides administrativas, a com maior numero de casos & a
Ceildndia (12%), seguida de Taguatinga (11%,). (grifo nosso)

Nas Consideragdes Finais do referido Informativo consta o seguinte:

As informagbes presentes neste informativo tém como objetivos
subsidiar o planejamento e aprimoramento das acdes de atencdo,
prevencao e vigilancia das hepatites virais no Distrito Federal, assim como
auxiliar na elaboragcdo de hijpdteses sobre os padrées de ocorréncia dessas
doengas. (grifo nosso)

Além das informagGes destacadas no Informativo, a gestdo distrital da salide
dispe de uma série de informagGes, contidas nas fichas de notificacdo compulséria
das hepatites®, o que permite caracterizar detalhadamente a distribuicao das
doengas no Distrito Federal, segundo cidade, tipo de transmissdo, sexo, idade, tipo
de exposigdo (medicamentos injetaveis, drogas inaldveis e crack, drogas injetaveis,
trés ou mais parceiros, transplante, tatuagem, plercing, tratamento cirlrgico e
dentario, hemodidlise, acidente com material bioldgico, transfusio de sangue e
hemoderivados). E com base nessa caracterizagdo da ocorréncia das hepatites no DF
que devem ser elaboradas as campanhas educativas, voltadas para orientacio dos
grupos e locais com mais vulnerabilidade.

Ainda na pagina da SES/DF na Internet, identificamos registro de campanha,
em matéria intitulada “AgGes na rede plblica de salide lembram Dia Contra Hepatites
Virais”, conforme o seguinte:

As mobilizagbes regionais envolvem a realizacdo de testagem rapida
para hepatite, destinada especialmente as populagbes mais vuilneraveis. (...)

A mobilizagdo serd realizada, sobretudo com a populacdo de risco
dentre as quais estdo policiais, bombeiros, manicures, pedicures,
pedologos, tatuadores, tatuados, profissionais de saiide e pessoas que
receberam transfusdo de sangue antes de 1993.

Outro registro de campanha foi identificado, também na pagina da SES/DF na
Internet®, com o titulo “Dia Mundial de Luta contra as atites”, _conforme o

seguinte: Mﬁﬁ!mﬁ 8
' Q04 |
B -
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- Matricte: 302< 4 =y sy
4 Disponivel em: O3S Rtven i |
http://portalsinan.saude.qgov.br/images/documentos/Agravos/Hepatites Virais/Ficha Hepatites Virais,

pdf. Pesquisado em: 11/10/2019.

5 Disponivel em: http://www.saude.df.qov.br/acoes-na-rede-

hepatites-virais/. Pesquisado em: 11/10/2019.
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Hoje (28) é comemorado o Dia Mundial de Luta contra as Hepatites
Virais. A data tem como objetivo intensificar a sensibilizacdo e a
compreensao sobre as hepatites virais e as doencas que elas provocam.
"Hepatite C: O teste é o primeiro passo para a cura” é a mensagem
central da campanha deste ano. Quem realizou cirurgias antes de 1993, pode
ter Hepatite C e precisa fazer o teste. Isto, porque neste periodo era comum o uso
de seringas de vidro e transfusdes de sangue ndo testado para a hepatite C.

...........................................

Segundo dados da Secretaria de Saude, de 2009 a 2014 foram
notificados no DF 943 casos de hepatite B e 1.162 de hepatite C. "Estamos diante
de um enorme desafio, pois os estudos que estimam o numero de pessoas com
hepatite, principalmente B e C, mostram o quanto esta doenga ainda é pouco
notificada e a necessidade de ampliar a capacidade de deteccdo, com a
realizacdo de testagem, a fim de proporcionar o tratamento oportuno e
adequado’; relata o gerente de Doengas Sexualmente Transmissiveis da SES/DF,
Sergio dAvila.

DOENGCA — A hepatite é uma doenca que nem sempre apresenta
sintomas. Muitas pessoas so percebem que estio doentes (principalmente dos
tipos B e C) quando as manifestagbes jd sdo graves, como cirrose ou cancer de
figado. Realizar o diagndstico precoce das hepatites é um dos principais
determinantes para evitar a transmissao ou a progressdo dessas doengas e
suas graves consequéncias.

PREVENGCAO DA HEPATITE C - As medidas preventivas em relacso,
principalmente, & Hepatite C s3o: exigir materiais esterilizados ou
descartdveis em estiidios de tatuagem e de piercings; ndo compartilhar
instrumentos de manicure e pedicure; ndo usar Iaminas de barbear ou de
depilar de outras pessoas; ndo compartilhar agulhas, seringas e
equipamentos para uso de anabolizantes e drogas inaladas e pipadas,
como o crack. (grifo nosso)

Por Ultimo, encontramos, ainda, referéncia a campanha realizada, em 2017,
cuja descrigao é a seqguinte:

Quem passar pela Rodovidria do Plano Piloto até as 17h desta sexta-feira
(28) podera realizar o teste rdpido para deteccdo da hepatite C, em frente ao
Centro de Testagem e Aconselhamento. Promovida em alusdo ao Dia Mundial do
Combate as Hepatites Virais, a campanha conhecida como "Julho
Amarelo” é realizada pela Secretaria de Saidde em parceria com a
Sociedade Brasileira de Infectologia (SBI) e a ONG Candangos da Paz.
Para esta agao, foram disponibilizados mil testes rapidos.

Diana Azevedo, 44 anos, fez o teste que fica pronto em menos de ci
minutos. Ela trabalha como manicure em um dos saldes de beleza di
Rodovidria do Plano Piloto. "Para mim, é muito importante fazer esse exam
porque eu trabalho com objetos perfurocvrtante.s como o alicate de unha. Atend
cerca de 12 clientes por dia. Como ndo tenho muito tempo para ir até um,
unidade de sadde fazer o teste, quando vi o atendimento logo vim para sa
como estd minha saude”, disse a profissional.

"Essa acdo é para conscientizar a populacdo sobre as hepatites '2, &
virais. Nosso foco € identificar as pessoas infectadas pela Hepatrte C que: Q‘] % g
estao principalmente entre aquelas com mais de 40 anos. Essa doenga & silenciosa=:....... -
e geralmente, € diagnosticada em estdgio avancado”, alertou o infectologista do

5 Disponivel em: http:
em: 11/10/20109.
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Programa de Hepatites Virais da Secretaria de Sadde e presidente do Comité de
Hepatites Virais da SBI, José David Urbaez. (grifo nosso)

Nesse sentido, vale registrar que foi aprovada a Lei federal n® 13.802, de
10 de janeiro de 2019, que institui o Julho Amarelo, a ser realizado a cada
ano, em todo o territorio nacional, no més de julho, quando serdo efetivadas
agoes relacionadas & luta contra as hepatites virais. A Lei consolidou a campanha
que ja vinha sendo realizada por estados e municipios.

Voltando a analise da proposigdo em tela, verificamos que seu objetivo é a
instituicdo de campanha permanente de esclarecimento e prevencdo do contigio de
hepatites virais dos tipos B e C, destinada aos profissionais de saldo de beleza e
estabelecimentos congéneres.

A despeito de essas agdes estarem sendo realizadas por meio de normas
infralegais, consideramos adequado que esta Casa, para consolidar a implementagao
da campanha anual realizada pela SES/DF destinada & prevencdo das hepatites,
aprove a proposta em analise, que institui a campanha permanente de
esclarecimento sobre a prevencio do contagio de hepatite dos tipos B e C.

Feitas essas consideragGes, manifestamo-nos pela aprovacdo, no mérito, do
Projeto de Lei n® 591, de 2019, no ambito desta Comissdo de Educacdo, Satide e
Cultura, acrescida da emenda supressiva em anexo.

Sala das Comissoes, em 2019.
DEPUTADO JORGE VIANNA DEPUT. E SAMPAIO
Presidente Relatora
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