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“RQ 880 /2019

REQUERIMENTO N.° L
(DA COMISSAO DE FISCALIZACAO GOVERNAN(;A
TRANSPARENCIA E CONTROLE)

Requer o encaminhamento de
pedido de informagdes ao
Secretario de Estado de Educacio
do Distrito Federal — SEE/DF sobre
o edital 10/2019, publicado em -
21/08/2019, DODF, pag. 35 '

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL.:

A Comisséo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle requer, nos
termos do art. 60, XVI e XXXIII, c/c art. 77 da Lei Organica do Distrifo Federal, e
art. 56, IV c/c art. 40 e art. 69-C, inciso |, alinea “p”, do Regimento Interno da
CLDF, requer informag()és ao Secretario de Estado de Educagdo do Distrito
Federal, Sr. RAFAEL DE CARVALHO PULLEN PARENTE, sobre edital
10/2019, publicado no DODF do dia 21/08/2019, pag. 35, processo,' cujo o objeto ‘
€ a contratagdo de confecgéo e distribuicao de Kits de uniforme escolar para
estudantes da rede publica de ensino do Distrito. Federal, conforme
| especificag;c“)es constantes no Termo de Referéncia. Processo SEI n°® 00080-
00098862/2019- 94. Total de 06 itens em um Gnico lote. Valor total estimado: R$

96.510.593,00 (noventa e seis milhdes, quinhentos e dez mil, quinhentos e .

noventa e trés reais).

O Sindicato das IndUstrias do Vestuario do Distrito Federal -
SINDIVESTE, oficiou esta CFGTC através do Of. N° 30/2019, pedido de
suspensdo do edital em questdo, ja protocolado no TCDF. Segundo o
documento, o setor da indlstria téxtil entrara em colapso casé a licitagao
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aconteca. Sendo assim, para a atuagdo desta comissao, faz-se necessaria a
resposta dos seguintes questionamentos:

a) Apesar da compra de uniforme escolar. ser de facil divisibilidade, qual a
justificativa da SEE/DF, para a realizagdo da compra em lote Unico?
Destacando o artigo 23, § 1° da Lei 8.666-93 e a Stimula 247 do TCU.

b) Apesar do edital permitir a formag&o de consorcio de empresas para -a
participagéo do certame, como é possivel a participagao de empresas de
pequeno porte e de microerripreéas, em virtude da limitagéo trazida pelo
artigo 3°, | e Il da LC 123/20067? Ou seja, microempresa, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e ‘sessenta mil reais);
empresa de pequeno porte, receita - bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

“igual ou inferior a R$ 4.800.000,00(quatro milhdes e oitocentos mil reais);

c) Quéndo foi elaborada a pesquiéa de mercado, para a composi¢éo do
Termo de Referéncia, foi levada em consideragdo a precificagdo de
empresas locais? '

d) Ha estudo de impacto na mudancga da politica de uniforme escolar? Haja
vista que atualmente todos uniformes séo fabricados nas malharias do
Distrito Federal e, com o edital ha probabilidade de empresa de outro
estado vencer o certame. '

e) Quanto a execugdo desta ata de rrégistro de prego, qual o cronograma de
entrega dos uniformes? - | ‘

JUSTIFICACAO

Aparentemente o edital 10/2019, publicado no DODF do dia 21/08/2019, -
pag. 35, néo dividiu em lotes o pregéo de compra de bens totalmente di\)isiveis,
limitando a ampla concorréncia trazida pelo art. 23, § 1° da Lei 8.666/93, bem
como a Sumula 247 do TCU, haja vista n3o ter sido demonstrado o prejuizo em
divisdo em lotes do certame, in verbis
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“Art. 23, § 1°. As obras, sérvigbs e compras efetuadas pela
Administragéo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo—sé a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.” |

“Sum. 247: E obrigatoria a admissao da adjudicagao por item/e nao
por prego global, nos editais das licitagdes pafa a contratagédo de
obras, servigos, compras e 'alienagéés, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla part|0|pag:ao de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do. objeto, possam'fazé;lo com relagdo a itens ou.
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao |
adequar-se a essa divisibilidade.”

Ademais, o certame limita a participagéo de microempresa e empre'sa de
pequeno porte, pois o valor do pregao supera em muito o capital destas
empresas, mesmo que seja em consorcio, nao respeltando alei Comprementar
123/2006, especialmente os artigos 47 e 48, in verb/s

‘Art. 47. Nas contratagées publicas da administragdo direta e

indireta, autarquica e fundacional, federél, estadual e municipal,

devera ser concedido tfatamento diferenciado e simplificado para

as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a

prbmogéo do desenvolviment_o econdmico e social no ambito

municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
X publicas e o incentivo a inoVagéo tecnolégica.

Art 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragéo publica:
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Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢édo de bens
-de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
.do objeto para a contratagao de microempresas e empresas de
Ipequeno porte. “ (grifo nosso)

A legislacéo vigente atribui.ao Poder Legislativo a fungéd de'fiscalizar 0s
atos do Poder Executivo, incluindo os dos 6rgéos e entidades da admin_istragéo
indireta, conforme previsto o art. 60, XVI, da Lei Organica do Distrito Federal
(LODF), conforme a seguir:

‘Art. 60. Compete, privativamente, a Cémara Legislativa do
Distrito Federal:

i)
XVI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Execut/vo incluidos
0s da administragéo md/reta

()"

Trata-se do Poder-dever de fiscalizagdo legislativa, fungéo
constitucionalmente atribuida a Camara Legislativa Distrital, conforme previsto
no art. 77 d_a LODF, como segue: '

“Art. 77. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional e patrimonial do Distrito Federal e das entidades da
administragéo direta, indireta e das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo de subvengbes e rendncia dé receitas,
sera exercida pela Cadmara Legislativa, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Gnico. Deve prestar éohtas qualquer pessoa fisica ou
juridica pablica ou privada que utilize, arrevcade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros; bens e valores publicos ou pelos quais o
Distrito Federal responda, ou que, em nome deste, assuma -
obrigagdes de natureza pecuniéria”..

Esse Poder de fiscalizar a Administragéo, nos termos do art. 68, da LODF,

pode ser exercido pelas Comissbes Parlamentares, a quem compete: “fiscalizar

os atos que envolvam gastos de 6rgéos e entidades da administragéo publica.”
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Todavia, o Controle Externo Legis'lativo constitui-se em procedimento
formal, cujos instrumentos para exercé-lo sdo estabelecidos na propna LODF,
entre eles, o Requerimento de Informagéo, previsto no art. 60, XXXIII, da LODF,
in verbis:

“Art. 60. Compete, privativamente, a Cémara Legislativa do

Distrito Federal:
(..) ‘
XXXIIl - encaminhar, por intermédio da Mesa Diretora,

requerimento de‘informagédo aos Secretarios de Estado do Distrito
Federal, implicando crime de responsabilidade, nos termos da
legislag&o pertinente, a recusa ou o ndo atendimento no prazo de ,
trinta dias, bem como o fornecimento de informagéo falsa;

().

| No ambito da CLDF, o referido instrumento tem o procedimento e és
‘competéncias para a implementagéo previstos no art. 40 c/c art. 69-C, I, p, do
Regimento Interno da CLDF (RICLDF), confqrme segue:

“Art. 40. Compete, ainda, a Mesa Diretora decidir, no prazo de
~ dez dias uteis, sobre os requerimentos de informagéo, sujeitos as

normas ‘seguintes:

| — s6 s&o admissiveis os requerimentos que:

a) refiram-se a ato ou fato sujeito a competéncia ou superviséo da

: . autoridade requerida;

b) relacionem-se com matéria su1e/ta a deliberagéo, a f/scallzagao

ou ao controle da Camara Legislativa;

¢) ndo contenham pedido de providéncias, consulta, sugesto,

conselho ou interrogagdo sobre os propésitos da autoridade a

quem se dirigem;

Il - se as informagées ja tiverem chegado a Camara Leg/slat/va

espontaneamente ou em resposta a requerimento anterior, o

requerente delas recebera cépia, e seu requerimento ser4 tido por

prejudicado; .

Ill - as informagdes recebidas, quando se destinarem a elucidar

matéria relacionada a proposigdo em curso na Cémara

Legislativa, seréo incorporadas ao respectivo processo.

§ 1° Do indeferimento do requerimento de informagéo, cabe

recurso ao Plenério, na forma e condig¢ées do art. 152.

§ 2° Se as informagdes requeridas néo forem prestadas em trinta

dias ou se forem falsas, a C&mara Legislativa reunir-se-4, dentro

de setenta e duas horas, para declarar a ocorréncia do fato e

adotar as providéncias do art. 60, inciso XXXIIl da Lei Orgénica.”

“Art. 69-C. Compete a Comisséo de Fiscalizag&do, Governanga,
Transparenc:a e Controle, sem prejuizo das atribuigdes conferidas
as demais comissGes permanentes e tempordrias e a Mesa
Diretora: (Artigo acrescido pela Resolugéo n° 261, de 1 4/1/2013.)
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| — exercer a fiscalizagdo e o controle contéb/l financeiro,
or¢amentario, operacional e patrimonial do Distrito Federal e das
entidades da administragdo direta, indireta e das fundagées
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo de subvengdes e rentincia
de receitas, consoante disposto no art.. 60, XVI e § 1° e nos arts.
68, 77, 79 e 155, todos da Lei Orgénica, e arts. 225 e 226 do
Regimento Interno, podendo, para esse fim:

(=)

p) decidir sobre Requerimento de Informagéo necessario a
elucidagdo de ato objeto de fiscalizagéo e controle, nos prazos e
condi¢des definidos no art. 40 do Regimento Interno, promovendo
o registro e o controle de respostas;

()"

Portanto, considerando o impacto que tal contratagdo podera geral nas
malharias aqui do Distrito Federal, bem como no modelo de lote Gnico trazido no
referido edital, torna neceésério que esta casa legislativa tome providéncias para
garantir o melhor interesse publico e o. atendimentos as normas legais aqui
mencionadas. :

Sala das Sessdes, em de _ d_e 2019.

DEPUTADA| JAQUELINE SILVA |
PRESIDENTE DA COMISSAQ, DE/FISCALIZACAO, GOVERNANGA,
: TRANSPARENCIA E CONTROLE - CFGTC
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Unidade responséavel: Secretaria Legislativa

. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdao do Requerimento n2 880/19.

Autoria:

Deputado (a) Comissdo de Fiscalizacdo,

Transparéncia e Controle

Governanga,

Ao SPL para indexagdes, em a seguida CFGTC para apreciacdo,
respeitado disposto no Art. 40, | do Regimento Interno, observado o prazo
disposto no § 22 do mesmo artigo.

Em 28/08/19

.

MARFA:(LO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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