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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROOSEVELT VILELA - GAB. 14

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 612, de 2019, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de
remocao dos cabos e fiacdo aérea,
excedentes e sem uso, instalados por
concessionarias prestadoras de servicos
de telefonia, televisao a cabo, internet,
ou qualquer outro relacionado a rede
aérea, que operam no ambito do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relator: Deputado ROOSEVELT VILELA

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL
n% 612/209, que, conforme seu art. 1°, obriga as concessionarias prestadoras de servigos de energia
elétrica, telefonia, televisdo a cabo, internet, ou quaisquer outros relacionados a rede aérea a
removerem 0s cabos e a fiagao em excesso ou em desuso.

O art. 2° do PL estabelece que o Poder Executivo deve fiscalizar e notificar os responsaveis
pela instalagdo da rede aérea para realizar a remocao do excedente. Nos termos do paragrafo Unico,
a remocao dos cabos e da fiacdo pelas concessionarias deve ser no prazo de 30 (trinta) dias.

Ja o art. 3° prevé a penalidade de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em
caso de descumprimento, que sera atualizada anualmente pelo Indice de Precos ao Consumidor —
IPCA, ou outro que que seja adotado que reflita a perda do poder de compra da moeda (§ 1°2). O §
20 estabelece que o valor sera revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor do Governo
do Distrito Federal.

Segundo art. 49, a lei devera ser regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias a partir de
sua publicacao.

Nos arts. 5° e 6°, encontram-se, respectivamente, as tradicionais clausulas de vigéncia e de
revogacao das normas contrarias.

Na justificacao do projeto, o ilustre autor afirma que sua propositura tem por escopo “obrigar
as concessionarias prestadoras de servicos de energia elétrica, telefonia, televisdo a cabo, internet,
ou qualquer outro relacionado a rede aérea” a removerem os cabos e fiacdes em excesso ou em
desuso.
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Segundo argumenta, o cabeamento e a fiagdo aérea contribuem para a poluicdo visual das
ruas da cidade. Além disso, o nobre Deputado alega que seu projeto servird ndo apenas para
revitalizacao urbana da cidade, mas também “como instrumento para evitar acidentes e proteger os
cidadaos.

A proposicao foi lida em 3 de setembro de 2019 e distribuida a Comissdao de Comissao de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -
CDESCTMAT, a CEOF e a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

Em votacdo na CDESCTMAT, o projeto foi aprovado na sua 62 Reunido Extraordinaria
Remota, de 10 de dezembro de 2020.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatorio.

II —VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orcamentaria e financeira, bem como examinar o mérito de proposicdes com
adequacao ou repercussao orgamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, desde que subscrito, no minimo, por um oitavo dos Deputados.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria
e financeira.

O PL n° 612/2019 pretende obrigar a remogao de cabos e fiacOes aéreas em desuso ou em
excesso, instalados por concessionarias prestadoras de servicos de energia elétrica, telefonia,
televisao a cabo, internet e outros relacionados ao compartilhamento da rede aérea e de postes.

E pacifico que as concessiondrias prestadoras de servicos sd0 empresas que cumprem o
imperativo constitucional previsto no art. 175 da Constituicao Federal e na Lei Federal n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, a Lei de Concessoes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdao de servicos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o

carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdao da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;
I1I - politica tarifaria;
1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

De acordo com o dispositivo supracitado, o poder concedente, por meio de um contrato,
concedera ou permitird a exploracdo de um servico publico, no qual a empresa concessionaria
podera explorar a atividade designada. Sobre a regulacao e a fiscalizacao das concessionarias citadas
pela proposicdo, sao realizadas por agéncias reguladoras, que, hoje, sao duas: Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

No que diz respeito a utilizacdo e ao compartilhamento da infraestrutura entre prestadoras
de servicos, a Resolucao Conjunta n°® 1/1999/ANEEL/ANATEL/ANP[1], que “aprova o Regulamento
Conjunto para compartilhamento de infra-estrutura entre os Setores de Energia Elétrica,
TelecomunicagOes e Petrdleo”, estabelece que:

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=558107&infra_sistem...

2/5



17/08/2021 SEI/CLDF - 0465715 - Parecer-LEGIS

Art. 4° O agente que explora servicos publicos de energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo ou servicos de transporte dutoviario de
petroleo, seus derivados e gas natural, tem direito a compartilhar infra-
estrutura de outro agente de qualquer destes setores, de forma ndo
discriminatéria e a precos e condigbes justos e razoaveis, na forma deste
Regulamento (grifo editado)

Na proposicao em tela, cumpre destacar que os postes, onde sao afixados os cabos e a
fiagdo, sao de propriedade das distribuidoras de energia elétrica, que os utilizam como infraestrutura
para prestacao de seu servico. Nesse contexto, a elas é permitido que seja compartilhado o espaco
ocioso com o setor de telecomunicacoes, mediante pagamento de um preco de compartilhamento do
poste, nos moldes previstos pela Resolugdo Conjunta n© 4/2014/ANEEL/ANATEL[2].

Independentemente de quem seja o detentor do poste, veja que ambas as empresas
concessionarias devem zelar pelo cumprimento das normas técnicas aplicaveis e pela seguranga das
pessoas e das instalacbes, a teor do que dispde o art. 4° da Resolugao Conjunta n°
4/2014/ANEEL/ANATEL:

Art. 4° No compartiihamento de postes, as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes devem seguir o plano de ocupacao de infraestrutura da
distribuidora de energia elétrica e as normas técnicas aplicaveis, em especial:

I - a faixa de ocupacao;

II - o didametro do conjunto de cabos e cordoalha de um mesmo Ponto de Fixacgdo;

III - as distancias minimas de seguranca dos cabos e equipamentos da rede de
telecomunicagbes em relagao ao solo e aos condutores da rede de energia elétrica; e

IV - a disposicdo da reserva técnica de fios ou cabos nos Pontos de Fixacdo.

§ 12 O compartilhamento de postes nao deve comprometer a seguranca de
pessoas e instalagoes, os niveis de qualidade e a continuidade dos servigos
prestados pelas distribuidoras de energia elétrica. (grifo editado)

Em acréscimo, o ocupante do poste (empresa de servicos de telecomunicacdo) deve
observar os imperativos previstos pelas leis distritais relativas a construgao civil, conforme determina
a Lei Federal n® 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT[3],
especialmente em seu art. 74:

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacoes de interesse coletivo terdo
direito a utilizagdo de postes, dutos, condutos e servidoes pertencentes ou
controlados por prestadora de servicos de telecomunicagles ou de outros servigos de
interesse publico, de forma ndo discriminatéria e a precos e condicdes justos e
razoaveis.

Paragrafo Unico. Caberd ao 6rgao regulador do cessiondrio dos meios a serem
utilizados definir as condicOes para adequado atendimento do disposto no caput.

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizacao de servico de
telecomunicacoes nao isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a
construcao civil. (grifo editado)

A ANEEL, por sua vez, definiu os procedimentos para o compartilhamento de infraestrutura
de Concessionarias, Permissionarias de Energia Elétrica com agentes do mesmo setor, com agentes
dos setores de TelecomunicacOes, Petrdleo, Gas, com a Administracao Publica direta ou indireta e
com demais interessados, por meio da Resolucao Normativa n® 979, de 12 de dezembro de 2018[4].
Para tanto, as seguintes regras devem ser observadas pelas distribuidoras de energia:

Art. 20 Para os fins desta Resolucdo aplicam-se as seguintes definicdes, além
daquelas estabelecidas no art. 3° do Regulamento Conjunto para Compartilhamento
de Infraestrutura entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagbes e Petroleo,
anexo a Resolucdo Conjunta ANEEL/Anatel/ANP n° 001, de 1999:

I - Detentor: concessionaria ou permissionaria de servicos de energia
elétrica que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente, a infraestrutura
a ser compartilhada;

II - Ocupante: pessoa juridica titular de concessdo, permissdao ou autorizacao para
exploracdo de servicos de energia elétrica, telecomunicagbes de interesse coletivo,
servicos de transporte dutoviario de petroleo, seus derivados e gas natural;
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administragao publica direta ou indireta; e demais interessados, os quais ocupam a
infraestrutura disponibilizada pelo Detentor mediante contrato celebrado entre as
partes;

Art. 7° O compartilhamento de infraestrutura nao deve comprometer a
seguranga de pessoas e instalagoes, os niveis de qualidade e a continuidade da
prestacdo dos servigos outorgados aos Detentores.

§ 10 O Detentor deve zelar para que o compartilhamento de infraestrutura se
mantenha regular as normas técnicas e regulamentares aplicaveis.

§ 29 A regularizacao as normas técnicas e regulamentares é de responsabilidade do
Ocupante, inclusive quanto aos custos, conforme cronograma de execucao acordado
entre as partes.

§ 7° Os cabos, fios, cordoalhas e equipamentos oriundos de Ocupacao
Clandestina podem ser retirados pelo Detentor, ficando dispensada autorizagao
da Comissdao de Resolucdo de Conflitos, assim como em situacdes emergenciais ou
que envolvam risco de acidente.

§ 80 O Detentor pode cobrar do Ocupante o ressarcimento pelos custos incorridos na
eventual retirada dos cabos, fios, cordoalha e/ou equipamentos de responsabilidade
do segundo.

§ 99 O Detentor pode condicionar a celebracdo de novo contrato de
compartilhamento de infraestrutura ou renovagao de contrato vigente com o mesmo
Ocupante ao ressarcimento a que se refere o § 89, assim como a regularizacdo das
obrigagGes pecuniarias estabelecidas no contrato. (grifo editado)

Desta maneira, com base nos normativos apontados, a remocao de cabos e fiagbes aéreas
em desuso ou em excesso nos moldes previstos estao de acordo com as normas de segurangas
previstas € nao guarda relagdo com o contrato de concessao entre o poder concedente e a
concessionaria, até porque é dever do detentor do poste zelar pelo regular compartilhamento de
infraestrutura; enquanto o ocupante, por seu turno, nao pode prejudicar a prestacao de servico do
primeiro, devendo observar as normas técnicas e regulamentares sobre o assunto.

Associado a isso, pode-se dizer que a obrigacdo de que trata o projeto é relacionada a
protecao ao meio ambiente e urbanismo, tema nao relacionado ao contrato de concessao de servico.

4

E assente, portanto, que a medida a ser imposta pelo PL ndao provocaria aumento de
despesa publica, tampouco reducao de receita orgamentaria, bem como nao iria de encontro as leis
orcamentarias e de financas publicas em vigor. Ademais, as receitas auferidas com as multas
previstas no art. 3° do PL em analise estdo previstas na Lei complementar n° 50, de 23 de dezembro
de 1997, que institui o Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidos no ambito do DF:

Art. 20 — Constituem receitas do Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor os
valores resultantes de:

I — sancgdes pecunidrias resultantes das condenagdes, multas ou indenizacdes
determinadas ou aplicadas em razdo de quaisquer ac¢les judiciais que impliquem a
obrigacao de ressarcir danos morais ou patrimoniais a direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos de consumidores;

II — multas aplicadas por autoridade administrativa por cometimento de infracdes a
direitos de consumidores;

O projeto em epigrafe, nesses termos, apenas obriga concessiondrias listadas no caput do
art. 19 a obedecerem a norma distrital de organizacao do espaco urbano, nao dispondo sobre o
contrato de concessao em si. Ou seja, nao se trata de medida que afetaria a preservagao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Outrossim, vale destacar que o esforco para a fiscalizacdo de tal obrigacdo deve ser
naturalmente incorporado ao ja despendido para verificar o cumprimento de outras normas e
regulamentos previstos pela ANEEL e ANATEL a que se submetem as empresas do setor.

Dessa forma, deve-se concluir pela admissibilidade quanto a adequacdao orcamentaria e
financeira nesta CEOF.

No que tange a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do
RICLDF, aventada no inicio do voto deste parecer, tendo em vista que a proposicao é adequada
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justamente porque nao tem repercussiao sobre o orcamento distrital, nem contraria
dispositivo da legislacao orcamentaria ou de finangas publicas, entende-se que ndo cabem a
apreciagdo e a consequente emissdo de parecer de mérito por esta Comissao.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°
612/2019, no que tange a adequacdo orcamentario-financeira, nos termos do art. 64, II do
RICLDF.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADO AGACIEL MAIA
Presidente

DEPUTADO ROOSEVELT VILELA
Relator

[ 1] http://www2.aneel.gov.br/cedoc/res1999001cj.pdf
[2] http://www2.aneel.gov.br/cedoc/res2014004cj.pdf
[3] http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19472.htm

[4] https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1120305/do1-2017-12-19-
resolucao-normativa-n-797-de-12-de-dezembro-de-2017-1120301-1120301

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT VILELA PIRES - Matr. 00141,
Deputado(a) Distrital, em 30/06/2021, as 12:05, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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