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Sugere ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica Federativa do
Brasil, a alteracao da Lei n© 9.279, de 14
de maio de 1996, que regula direitos e
obrigacdes relativos a propriedade
industrial, visando aperfeigoar a reducao
dos prazos para analise e concessao de
registro das patentes e das marcas no
Brasil, bem como a modernizacdao da
infraestrutura tecnologica, a
contratacdo de servidores para o
Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI, a ampliacao do quadro
de examinadores de patentes, além da
criagdo de incentivos para premiar os
cidaddaos e organizagoes que lograrem
sucesso na invencao tecnoldgica e no
progresso cientifico e tecnoldgico.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do
art. 143 do seu Regimento Interno, sugere seja encaminhada a presente Indicagao,
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, envio de Projeto de Lei a Camara dos Deputados, alterando a Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, visando aperfeigoar a reducdo dos prazos para analise e
concessao de registro das patentes e das marcas no Brasil, bem como a
modernizagao da infraestrutura tecnoldgica, a contratagdo de servidores para o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, a ampliagao do quadro de
examinadores de patentes, além da criacdo de incentivos para premiar os cidaddos
e organizagdes que lograrem sucesso na invengao tecnoldgica e no progresso
cientifico e tecnoldgico.

JUSTIFICAGCAO

Os esforgos em disseminar e aprimorar o sistema de Propriedade
Intelectual no Brasil esbarram nas dificuldades enfrentadas pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPI para a concessao de patentes, especialmente se
comparada aos padroes internacionais.
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Neste sentido, a presente Indicagdo tem por objetivo sugerir ao
Excelentissimo Senhor Presidente da RepUblica, Jair Messias Bolsonaro, envio de
Projeto de Lei a Camara dos Deputados, alterando a Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996, que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial, visando
aperfeigoar a redugao dos prazos para andlise e concessdo de registro das patentes
e das marcas no Brasil, bem como a modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica, a
contratagdo de servidores para o Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI,
a ampliagdo do quadro de examinadores de patentes, além da criacdo de incentivos
para premiar os cidaddos e organizagdes que lograrem sucesso na invencdo
tecnoldgica e no progresso cientifico e tecnoldgico.

Nestes termos, sugerimos aos Nobres Pares desta Casa, seja aprovada a
presente Indicagdo, a fim de que seja encaminhada ao Presidente da Republica a
conforme minuta anexa.

/

Sala das Sessoes em,

//1

Deputado EQUARDO PEDROSA

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 - Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8202
www.cl.df.gov.br - i
Setor Protocolo Legislativo
AND N 9218 / 2009
Folha N°.O2 Gl -

LT 4




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL : :
Gabinete do Deputado Eduardo Pedrosa Ny

INDICACAO N° /2019
(Do Senhor Deputado Eduardo Pedrosa)

Sugere ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica Federativa do
Brasil, a alteracdo da Lei n© 9.279, de 14
de maio de 1996, que regula direitos e
obrigagdes relativos a propriedade
industrial, visando aperfeicoar a reducéo
dos prazos para analise e concessido de
registro das patentes e das marcas no
Brasil, bem como a modernizacdo da
infraestrutura tecnoldgica, a
contratagdo de servidores para o
Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI, a ampliacdo do quadro
de examinadores de patentes, além da
criagao de incentivos para premiar os
cidadaos e organizagdoes que lograrem
sucesso na invengao tecnoldgica e no
progresso cientifico e tecnoldgico.

Excelentissimo Presidente da Repiiblica, Jair Messias Bolsonaro,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar
a Vossa Exceléncia, Indicagdo sugerindo a alteracdo da Lei n® 9.279, de 14 de maio
de 1996, que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial, visando
aperfeigoar a redugao dos prazos para analise e concessdo de registro das patentes
e das marcas no Brasil, bem como a modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica, a
contratagdo de servidores para o Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI,
a ampliagdo do quadro de examinadores de patentes, além da criagdo de incentivos
para premiar os cidaddos e organizagdes que lograrem sucesso na invengdo
tecnoldgica e no progresso cientifico e tecnoldgico.

A Lei n® 9.279, de 1996, conhecida como Lei da Propriedade
Industrial, foi um marco na historia do desenvolvimento brasileiro e
fundamentalmente, um instrumento de estimulo aos inventores e as empresas e
instituicbes de pesquisa. A legislagdo, alinhou o Brasil as regras globais da
concorréncia, garantiu as empresas, universidades e instituicdes de pesquisa a
propriedade e o direito exclusivo de exploragdo de suas criagdes intelectuais.

Contudo, no Brasil, por recente, o arcabouco legal de garantia
dos direitos da Propriedade Intelectual ainda carece de maturacio e
ajustes regulatorios para estender seus plenos efeitos sobre o mercado
inovador.
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Infelizmente, senhor Presidente, o funcionamento inadequado do
sistema de protecdo da producdo intelectual opera como fator de
desincentivo a atragdo de capitais para pesquisa e desenvolvimento, em
razdo do risco da apropriagdo indevida de produtos, servicos e processos
inovadores. A morosidade do processo de concessio de patentes e
registro de marcas ainda é um obstaculo a atividade dos inventores e dos
empresarios brasileiros.

Neste toar, os pedidos de depdsito de propriedade industrial, seja de
patentes, marcas, desenhos industriais, programas de computador, contratos de
tecnologia, indicagdo geografica e topografia de circuitos integrados, dentre outros,
levam, em média, 10 anos para serem deferidos, uma trajetria com etapas que
precisam ser acompanhadas de forma minuciosa para evitar a perda de prazos.

Em resumo o processo para obtencdo de patentes decorre da

sequinte forma:
Onlaiin Concessdo da Possivel Processo " Decisdo Finol "
i Corta Potente Administrativo de Nulidade | | g:?:,:? ::;' :f';

Depsito do Publicasdo Pcd:do do Exome
pedido no INPI {4 18 mese: opés depds 401 u'a 36 masat ops dapdsio]

[ Indeferimento }-‘ Recurso ]‘*[ Decisdo Final ]

Assim, a presente Indicagao visa contribui para a maior efetividade
concorrencial no mercado de inventos, porque impedira que a patente
vigore por mais de 20 anos apos o depdsito, se invengéo, ou 10 anos apos
o depdsito, se modelo de utilidade.

Ndo é a toa que, com a demora na concessdo de uma patente, o Brasil
ostente, segundo relatério da Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual - OMPI, vinculada a Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU,

uma desconfortavel 24° posicdo no ranking mundial de patentes.

Em relatério consolidado em julho de 2018, a World Intellectual Property
Organization - Wipo divulgou o ranking dos paises que depositam mais pedidos de
patente em todo o mundo. De um total de mais de 3,1 milhdes de pedidos de
propriedade industrial em 2016 - nimero considerado recorde -, foram
aprovados e concedidos cerca de 1,4 milhdo de patentes.
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O numero de pedidos de depdsitos da China, pela primeira vez, foi o
maior - ultrapassando os Estados Unidos, agora em segundo -, chegando a 1,3
milhdo de pedidos e 485 mil patentes concedidas. Completam a lista Jap3o, Coreia
do Sul, Alemanha, Franca, Gra-Bretanha, Suica, Holanda e Rissia.

Com destacado crescimento tecnoldgico desde meados da década de
1990, os chineses ultrapassaram os escritdrios europeu e sul-coreano em 2005 para,
em seguida, deixarem o Japao e os Estados Unidos para tras.

O Brasil segue pela contramdo na via de inovacio, dos pedidos
de depésitos e em seus gastos com publicagdes cientificas e educacio.
Nosso pais estaciona no 24° lugar na lista global, com 22 mil depésitos de
pedidos de patentes analisados e 4 mil patentes concedidas. No cenario
mundial, o Brasil integra o grupo América Latina e Caribe - com a modesta
participagdo de 2%.

Outra informagao relevante do relatério da “Wipo”, é o indice de pedidos
de patente rejeitados ou abandonados. No quesito “pedidos concedidos”, os
japoneses, por exemplo, tiveram 71% de aprovagdo, enquanto que o
Brasil teve apenas 19%, seguido da Tailandia, com 10%. Esta informacio
revela, por exemplo, o desconhecimento dos brasileiros e tailandeses
sobre o processo de inovacdo que avanga no planeta.

Figura VI - Pedidos de Propriedade Industrial dos Residentes por Tipo de Depositante
(Janeiro/2019)
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A conjungao do prolongado rito de andlise de um pedido de patente
estabelecido pela Lei n® 9.279, de 1996, e do aumento substancial dos
depédsitos de patentes ocorrido nas dltimas décadas, levou a um
significativo represamento no Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI, de pedidos de patentes sem exame por longos periodos.

Embora esse nao seja um problema exclusivo do Brasil, os dados
evidenciam que o INPI é uma das autoridades de registro de patentes com maior
dificuldade para analisar em um espago de tempo razoavel os novos pedidos de
patentes.
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Reportagem do jornal "0 Estado de Sdo Paulo”, publicada em 24 de maio
de 2015, aponta que o tempo médio para aprovacdo de uma patente é de
11 anos no Brasil, o que o coloca no peniltimo lugar de todos os paises
analisados, na frente apenas da Polonia. Segundo a mesma reportagem, havia a
época 184 mil pedidos de patentes no INPI para serem avaliados por 192
examinadores, o que significa um estoque médio de quase 1000 pedidos por
examinador, enquanto nos Estados Unidos a relagdo média é de 77 pedidos por
examinador.

A enorme demora na analise de pedidos de patentes e marcas no Brasil
gera, obviamente, diferentes e nefastas consequéncias, como o aumento da
inseguranca juridica e a fuga de investimentos.

Destaco, ainda, senhor Presidente, que a ampliacao do quadro de
examinadores de patentes e de servidores do INPI é condicio
indispensavel para a reducdo do tempo de tramitacio dos pedidos de
patentes. No entanto, apenas o aumento do quadro ndo sera suficiente para maior
avango na area. Apesar dos enormes esforgos do 6rgdo, as iniciativas esbarram em
entraves de infraestrutura — equipamentos e instalagoes.

Como é insuficiente o nimero de examinadores de patentes,
estabelecer um modo operacional que permita, com maior facilidade e
rapidez, marcar entrevistas dos inventores ou de seus procuradores com
os examinadores € um esforco que o INPI ja vem fazendo.

Nao se pode esperar, contudo, que com poucos examinadores a autarguia
possa marcar todas as entrevistas solicitadas pelo mercado. Como mencionado
anteriormente, a prdpria necessidade de maior definicdo de pardmetros que deem
previsibilidade ao usuario e orientagdo aos examinadores colaboraria na dinamizagdo
da concessao de patentes.

Por vezes, critérios subjetivos, baseados na suposta preservacio do
mercado brasileiro, preponderam, levando a indeferimentos de pedidos de patentes
em excesso, por parte dos examinadores que confundem a questdo técnica com a
politica.

E fundamental, ainda, afirmar a autonomia administrativa e
financeira do Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI,
assegurando a ampliacdo e capacitacdo constante do seu quadro de
servidores.

Com esta medida, sera possivel dinamizar substancialmente as
atividades do 6rgao, reduzindo drasticamente os prazos para avaliagio de
pedidos de concessao de direitos.
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Neste sentido, a ampliacdo do quadro de servidores do INPI,
portanto, é condicdo indispensavel para reducdo do tempo de tramitacdao
dos pedidos de patentes. Acelerar a contratagao de novos examinadores, bem
como prever um programa acelerado de treinamento destes profissionais € medida
de extrema urgéncia.

Por fim, sugerimos a Vossa Exceléncia a criacdo de incentivos
financeiros, com o objetivo de premiar individuos, universidades e
organizacoes, incluindo as estrangeiras, que lograrem sucesso ou
conquistas notaveis no campo cientifico e tecnoldgico, a fim de incentivar,
estimular os cientistas e pesquisadores e impulsionar o desenvolvimento e a atragao
de novos investimentos no Brasil, gerando competitividade, beneficios econdmicos
e geragao de emprego e renda.

Valho-me da oportunidade para externar a Vossa Exceléncia as minhas
expressdes pessoais da mais perfeita estima e elevada consideragao, agradecendo
antecipadamente a atengao dispensada e a acolhida ao que solicitado e indicado
acima.

Sala das Sessoes em,

Deputado EDUAB/DO PLE\Ig)%‘\OSA
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUICAO DE INDICACAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo — SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as Comissdes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.

(] co(art. 63/RICLDF) () CAF (art. 68/RICLDF)

() CEOF (art. 64/RICLDF) () CESC (art. 69/RICLDF)

() S (art. 65/RICLDF) () CSEG (art. 69-A/RICLDF)

(] cDC (art. 66/RICLDF) CDESCTMAT (art. 69-B/RICLDF)
(] CDDHCEDP (art. 67/RICLDF) () croTC (art. 69-C/RICLDF)

()CTMU (art. 69-D/RICLDF)
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