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PARECER N° , DE 2020

Da CQMISSRO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO sobre o PROJETO DE LEI N°
634, de 2019, que "“Recepciona no
Distrito Federal a Lei Federal n.°
13.865, de 08 de agosto de 2019, que
‘altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), para dispensar o habite-se na
averbacao de construcao residencial
urbana unifamiliar de um s6 pavimento
finalizada ha mais de 5 (cinco) anos em
area ocupada predominantemente por

m

populacao de baixa renda™.

AUTOR: Deputado DELMASSO
RELATORA: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, o Projeto de Lei n® 634, de 2019, que “Recepciona
no Distrito Federal a Lei Federal n.® 13.865, de 08 de agosto de 2019, que ‘altera a Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para dispensar o habite-se na averbacdo de
construgao residencial urbana unifamiliar de um sé pavimento finalizada ha mais de 5 (cinco) anos

nr

em area ocupada predominantemente por populacdo de baixa renda”.

O art. 1° da proposicao dispoe que se aplica a Lei Federal n® 13.865, de 8 de agosto de
2019, no que couber, para fins de dispensa do habite-se na averbacdao de construcao residencial
urbana unifamiliar de um s6 pavimento finalizada ha mais de 5 anos em darea ocupada
predominantemente por populacdo de baixa renda, no ambito do Distrito Federal.

Segue, no artigo 29, a clausula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o Parlamentar argumenta que “a norma visa diminuir a burocracia
para a regularizacdo das residéncias de uma Unica familia e que tenham apenas um pavimento”,
promovendo-se, assim, a dinamizacado dos mercados imobilidrios em bairros e cidades
economicamente menos favorecidos, na medida em que possibilitard “que construcdes antigas
destinadas a moradia unifamiliar sejam objeto de negdcios imobilidrios sem que se exija o respectivo
alvara de construcao na averbacao da construcdo, no registro de imdveis, o que sabidamente impde
dificuldades as partes”.

A proposicdo foi lida em 10 de setembro de 2019 e distribuida a Comissdo de Assuntos
Fundiarios — CAF, onde fora aprovada, e a esta Comissao de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, para andlise de mérito, e
a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ, para analise de admissibilidade.
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N3o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, inciso I, alinea j, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar proposicoes referentes a politica de incentivo a
agropecuaria e as microempresas; politica econdmica, planos e programas regionais e setoriais de
desenvolvimento integrado do Distrito Federal, planos e programas de natureza econdmica;
producdo, consumo e comércio; conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e

protecao do meio ambiente; e desenvolvimento econémico sustentavel.

Ao analisar a proposicdo, esta Comissdo deve considerar os aspectos relativos a necessidade,
oportunidade, conveniéncia e relevancia da matéria. Nesse sentido, consideramos a iniciativa
inoportuna e desnecessaria, ja que a lei a ser recepcionada tem alcance nacional. Lei nacional é

aquela que atinge todos os entes federados: Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal.
De acordo com os ensinamentos de Geraldo Ataliba, in Sistema Constitucional Tributario,

(...) as leis nacionais superam e transcendem as circunscri¢des politicas internas.

A Constituicao confere a lei nacional amplissimo poder de regular matérias

especificas em todo territdrio nacional.

Vé-se, assim, que recepcionar o artigo 247-A, inserido pela Lei n® 13.865, de 8 agosto de
2019, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), € totalmente sem
necessidade, na medida em que suas disposicoes ja se encontram vigentes, independentemente de

lei local.

Contudo, é mister que ndo s3ao raros 0s casos em que a alienagao desses imoveis -
construcdo residencial urbana unifamiliar de um sé pavimento finalizada ha mais de 5 (cinco) anos
em area ocupada predominantemente por populacdo de baixa renda - é inviabilizada em razao da
inexisténcia de registro imobilidrio. Essa circunstancia acaba por impedir uma expansdo do mercado

imobilidrio, especialmente em regides economicamente menos favorecidas.

Também ndo sao raros os casos em que a alienagao € concretizada por meio de contratos de
gaveta, justamente por conta de dificuldades documentais para a regularizacdo do negdcio. Esse fato
incentiva a informalidade, reduzindo a seguranca juridica das familias e prejudicando a arrecadacdo

de impostos pelo poder publico.

E importante notar que a Lei Federal ndo diminui a seguranca das familias. Isso porque, para
efetiva ocupagao do imdvel, continua exigivel, conforme a legislagao vigente, a obtencdo da carta de
habite-se, ocasidao em que sao avaliadas as condicdes de seguranca, salubridade e habitabilidade do

imovel.

Tampouco se esta isentando das sangOes previstas na legislacdo pertinente os proprietarios
que construiram ou reformaram seus imdveis sem obter, no devido momento, o alvard de
construcao perante o Poder executivo. Isso constituiria uma verdadeira anistia, a legitimar inUmeras

irregularidades em razao do motivo Unico de ja constituirem fatos consumados.

A averbacao da construcdo destina-se apenas a tornar publica a sua existéncia, a fim de

ampliar as informac0es disponiveis para os potenciais interessados em adquiri-la.

Contudo, considerando a importancia do presente projeto de lei e nos atentando apenas a
andlise de mérito do texto, habite-se na averbagao de construcdo residencial urbana unifamiliar de
um s6 pavimento finalizada ha mais de 5 (cinco) anos em area ocupada predominantemente por
populacao de baixa renda, manifestamos voto pela FAVORAVEL do Projeto de Lei n® 634, de
2019, no ambito desta Comissao de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,

Meio Ambiente e Turismo.

Sala das Comissoes, em de de 2020.
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Deputada JULIA LUCY
NOVO

Documento assinado eletronicamente por JULTA LUCY MARQUES ARAWIO - Matr. 00153,

Deputado(a) Distrital, em 07/12/2020, as 15:14, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°

214, de 14 de outubro de 2019.
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