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PARECER N° 01 , de 2019  c<pescTHAT

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE  E .
TURISMO sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 16, de 2019, que
dispde sobre a recategorizacdo do Pargue
' Ecologico Vivencial Estdncia; do Parque de
Uso Miltiplo do Morro do Careca; do
Pargue Vivencial do Anfiteatro Natural do
Lago Sul; do Parque Ecologico Dom Bosco.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Eduardo Pedrosa

I — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n. 16, de 2019, promove a recategorizagdo do
Parque Ecoldgico Vivencial Esténcia, do Parque de Uso Multiplo do Morro do Careca,
do Parque Vivencial do Anfiteatro Natural do L'ago Sul e do-Parque Ecolégico Dom
Bosco. A proposicao faz referéncia ads' atos de criacdo dessas éreas, sem no entanto
- altera-los, apenas promovendo seu enquadramento no Sistema Distrital de Unidades
de Conservagdo da Natureza, instituido pela Lei Complementar. n. 827, de 2010.

' O Parque Ecol6gico Vivencial Esténcia, instituido pela Lei Complementar n. 623,
de 2002, fica recategorizado como Refugio de Vida Silvestre, e denominado de Reflgio
de Vida Silvestre Mestre D’Armas. O Parque de Uso Mdiltiplo do Morro do Careca, criado
pela Lei Complementar n. 641, de 2002, passa aser Reflgio de Vida Silvestre do Morro
do Careca. O Parque Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul, estabelecido pela Lei
. Complementar n. 57, de 1998, doravante sera Parque Ecolégico Anﬂteatrq do Lago '
Sul. Por fim, o Parque Ecoldgico Dom Bosco, instituido péla Lei Complementar n. 219,
de 1999, é recategorizado como Monumento Natural Dom Bosco.

Segue a clusula indicando vigéncia imediata. |

Na Justificagdo, apresentada por meio da Exposicdo de Motivos, o Poder
Executivo esclarece que segue determinagdo da prépria Lei Complementar n. 827, de
2010, que prevé o reenquadramento das areas protegidas ao Sistema Distrital de
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Unidades de Conservagéo da Natureza, de acordo com suas caracteristicas ambientais
e uso atual, q'uahdo' essas tiverem sido criadas em categorias distintas das que hoje
vigem. Ressalta também que houve consulta pablica previamente a redacdo do projeto
de lei complementar, assim como divulgagdo a populagdo, para que essa se
manifestasse e contribuisse formalmente, por meio de CorreSpondéncia eletronica.

O Projeto de Lei Complementar foi encaminhado a esta Casa acompanhado dos

seguintes documentos: t
| - Exposicdo de Motivos do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal, processo SEI-GDF n. 35/2019 - IBRAM/PRESI;

- Copias da divulgagéo da Audiéncia Pablica Virtual aberta pelo Ibram;

- Copia da divulgagad realizada pelo MPDFT referente & Audiéncia Publica
Virtual; o - -

- Tabela com a sintese da proposta de recategorizagdo de 73 areas protegidas
em todas as regides administrativas do Distrito Federal;

- Informagdo Técnica n. 509.000.005/2016-COUNI/SUGAP/IBRAM,’ em que
consta reproduggo de todas as’ contribuigdes recebidas da comunidade (protegidas as
identidades dos remetentes); _ ‘

- Parecer SEI-GDF n. 6/2019-IBRAM/PRESI/PROJIU/

- Parecer SEI-GDF n. 138/2019-SEMA/GAB/AIL. ,

A proposic3o foi lida em 19 de setembro de 2019 e distribuida as comisses de‘
“Assuntos Fundiérios, e de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, para andlise de mérito; e a Comissdo de
Constituigéo e Justica, para andlise de admissibilidade. Tramita em regime de urgéncia,
conforme art. 162, §19, inciso VI do Regimento Interno da Cémara Legislativa do
Distrito Federal. | | S

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, do'Regimento- Interno da Cémafa Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT (art. 69-B,"j") emitir
parecer de mérito sobre a matéria em exame, no tocante a assuntos ligados a
desenvolvimento econdmico sustentave, ciéncia, ;ecno/og(a, meio ambiente e turismo.

A proposigdo, encaminhada pelo Poder Executivo, acompanha maniféstagéo
técnica do Ibram, que realizol estudos refefentes ao enguadramento das areas
protegidas distritais a Iegislagéo.vig.en-te. Ao todo, o Ibram considera recategorizar 58
areas protegidas, extinguir duas e manter na mesma categoria outros 13 parques (em
alguns casos apenas modificando o nome ou fundindo unidades).

~ A presenga de extensas areas verdes urbanas € uma das caracteristicas

consagradas de Brasilia, ndo s6 para preservar a escala monumental do planejamento
urbano e a visdo dos horizontes distantes, nas concepgoes de Lucio.Costa e também
de Burle Mark, mas para garantir a qualidade ambiental da éidade e seus arredores.
Os beneficios derivados da conservacdo de areas verdes estdo relacionados ao valor
dos servigos ecossistémicos por elas prestados, como amenizagdo dos efeitos
climaticos, conservagdo da biodiversidade, protegdo de mananciais, recreagio e bem-
estar fisico, mental e espiritual. '

Essas areas verdes, urbanas ou na periferia, devem ser compostas de um misto
entre gramados e bosques plantados, assim Como remanescentes de vegetacado nativa
do Cerrado. Cada fitofisionomia, natural ou desenhada pelo homem, cumpre
determinadas fungoes. Desde sua fundagao, o Distrito Federal criou dezenas de
parques distribuidos por todo o quadrilatero que engloba a Capital Federal. Alguns com
caracteristicas tipicamente de parque urbano, como o Parque da Cidade Sarah _
“Kubitchek, repleto de equipamentog urbanos para usufruto dos viéitantes, outros para

proteger a biota e 0s mananciais, como o Parque Ezechias Heringer, seus campos de
murunduns e a extensa mata de galeria que protege o Cérrego Guara.
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Antes da sangao dos sistemas namonal e distrital de unidades de conservagao
da hatureza (Lei Federal n. 9.985, de 2000, e Lei Complementar n. 827, de 2010,
respectivamenté), 0s parques do Distrito Federal eram criados em ‘categorias que -
variavam entre parques e pracas urbanos e verdadeuras areas proteg|das Era o caso
dos parques vivenciais, de uso muItnplo ou ecologaco

Todos os tipos sdo importantes, e atendem a diferentes finalidades, mas, do
ponto de vista da Biologia da Conservagdo, é necessario reservar parte do territorio
- como amostra dos ecossistemas originais ‘Essas &reas néturais funcionam como
bancos de’ sementes bercarios animais e fontes de colomzagao e dlspersao para as
demais areas alteradas pela ocupagao humana.

E nesse sentido que o Ibram ‘propde a revisdo dos parques do Distrito Federal,
e seu enquadramento nas categorias formalmente reconhecidas. pela legislacdo atual.
Ao identificar quais dos antigos parques mantiveram as melhores caracteristicas do
ponto de vista da biodiversidade, o 6érgdo ambiental de_ﬁne as vocagoes dessas areas
no contexto de Brasilia, quais servigds ambientais elas prestam, e cjue tipo de manejo
& mais adequado para conciliat a prote¢do da natureza e 0 bem-estar humano ctom o
planejamento urbano, contribuindo em muito para a gestdo eficaz das Unidades de
conservagdo. ' . ‘

Os quatro parques em tela foram criados sob a égide da Lei Compliementar n.
| 265, de 1999, que dispds sobre os parqhes‘ecolégicbs e de uso muitiplo no Distrito
Federal, classificando-os como unidades de conservagado de uso sustenté\}e! (art. 39).
Com a sangao da Lei Complementar n. 827, de 2010, que régulamentou dispositivos
da Lei Orgénica do Distrito Federal, institui-se o Sistema Distrital de Unidades de
Conservagao da Natureza — SDUC. Essa lei determinou que todas as areas protegidas
cnadas antes de sua vngenaa e que pertencessem a categorlas d|stintas fossem
reavaliadas: ' '

Art. 46. As unidades de conservagdo e demais areas naturais protegidas, criadas
anteriormente e que nao pertengam as categorias previstas nesta Lei Complementar,
serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até cento e cinquenta dias, com
"0 objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria e funcdo para as quais

- foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei Complementar.
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As categorias a q'ue se refere o dispositivo determinam o grau de protec3o
conferido a unidade. Na mesma Lei, esses sdo divididos em dois grupos: de protec3o
integral (com objetivo de preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais) e de uso sustentavel (compatibilizar a conservagdo da

natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais):
Art. 8° O grupo das Unidades de Protegao Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagao:
I - Estacdo Ecolégica;
II - Reserva Bioldgica;
III - Parque Distrital;

IV - Monumento Natural;
V - Refligio de Vida Sivestre.

.............................................................................................................

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as sequintes
categorias de unidade de conservacdo:

I - Area de Proteciio Ambiental;

II - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

III - Floresta Distrital;

1V - Parque Ecolc’:gico;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva Partlcular do Patrlmomo Natural.

Em cumprimento ao art. 46 transcrito anteriormente, o Ibram reavaliou um
conjunto de 73 parques, propondo novas denominagoes, fusdes ou extingoes
mediante permuta. Em trés dos quatro casos em pauta, referentes ao Projeto de Lei
Complemenfar n® 16/2019, o instituto concluiu pela recategorizagdo mediante
elevagdo de categoria, transformando parques ecolégicos ou de uso multiplo em
unidade de protecdo integral (Reflgios de Vida Silvestre Mestre D'Armas € Morro do
Careca e Monumento Natural Dom Bosco). No quarto parque, propds sua
_transformagdo de parque vivencial em Parque Ecoldgico Anfiteatro do Lagp Sul.
Embora seja uma categoria de uso sustentavel, o pafque ecolégico confere maior
protecdo legal a area do que parque vivencial, que, por suas caracteristicas originais,
mais se aproxima de um parque urbano do que de uma unidade de conservagao.

A Tab. 1 expoe dois indicaddres ambientais derivados das pIaniIhas de dados
disponibilizados pelo Ibram (Guia de Unidades de Consevacdo do Distrito Federal,
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2014') que embasaram as recategorizagbes propostas: percentual ‘de vegetacdo

nativa e percentual de area construida. Os focos de calor e a densidade populacional

féram incluidos por representarem fatores determinantes do estado de conservacao
dessas areas. A probabilidade de ocorréncia de-queimadas foi estimada utilizando-
se dados do projeto de Monitoramento de Queimadas e Incéndios (INPE, .20152).
Utilizaram-se os focos de calor entre os anos de 2004 e 2014, interpolados em
ArcGIS, para gerar um‘ mapa de densidade de queimadas por quilf_‘)metro quad_radb,-
a0 qual foram sobrepost_os 0s poligonos dos parques. A densidade méd}a anual de’
.potenciais focos de calor dentro de cada parque foi utilizada como \}aIOr para a
 variavel propens&o a queimadas. | -

Tabela 1: analise de indicadores ambientais referentes aos parques do Distrito Federal, considerando: mudanca
de categoria proposta pelo Ibram; percentual de vegetacdo nativa remanescente; percentual de drea construida
dentro do pargue; percentual de drea com fontes de poluigdo; propens3o a queimadas; e populacio de usuarios
potenciais diretos. As cores indicam situagdo ruim (rosa), regular (amarelo) ou favordvel (verde) (para
detalhamento da metodologia, ver Marques, 2015) .

[ra Categorta atual  [Categoria proposta [Parque fArea (hajs b5 éretrogens&o #upulaqﬁo
vegetagdo ronstruida lqueimadas/ha )
inativa fano

VI - Pianattina ' [Ecoldgico e Refugiode vida  [Estancia 32,25 88,68 2,33 2,51 14.441)

ivenciai Kitvestre
{i1 - Lago Norte]Uso Muijitipio Refugio de Vida Morro do 8,11 I 67,2 11,84 3,47 467]
. Silvestre Careca .
IXVI <lagoSul  pivencial Ecoldgico Anfiteatro do| 10,24 o 2,54 04 5.726
. Lago Sul )
r(\'l - Lago Sul Ecoldgico PMonumento Dom Bosco | 131,39 | 49,88 26,44 0,49 8.24%
. Natural i

A densidade demografica foi calculada a partir da populagdo recenseada em

2010, por setor censitario, considerando todos o0s 4.454 poligonos disponibilizadoé
pelo Instituto Braéileiro de Geografia-e Estatistic}: (IBGE, www.ibge.gov.br3). No
sistema de informagBes geograficas, a populacado do Censo 2010 foi atribuida ao |
respectivo setor censitario, e considerou-se populacdo como aquela residente nos . '

setores contiguos a cada parque, expressa em nimero absoluto de habitantes. ‘As

! JIbram, 2014, Guia de Unidades de Conservagio do Distrito Federal, Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos, Brasilia-DF, 33p.”
2 INPE, 2015, Monitoramento de Focos de Calor, Sdo José dos Campos: Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/.
3 IBGE, 2004, Mapa de Biomas e de Vegetago, http://www.ibge.gov.brrhome/
presidencia/noticias/2 1052004biomashtm|,shtm '



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL AN
‘ Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentave!, Ciéncia, Tecnolog|a ok
Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT o e

cores indicam que populagdo maior equivale a maiores pressdes (invasbes, lixo,
extracdo de recursos naturais), embora se'pos;sa argumentar que essa populacdo .
representa o n(imero potencial de usuérios beneficiados diretamente pelos servigos
ambientais do parque, e que podem se engajar na defesa dessas areas verdes. As
]nforma(;oes demonstram que as categonas propostas para cada parque atendem-
ao uso atual e as variaveis ambientais que 0s caracterlzam )
Por fim, o I?oder Executivo teve o cwdado_de nao revogar ou sequer alterar os
atos de criagdo das unidades, presenvando assim a integralidade dos poligonos que

!

as delimitam, e.ndo reduzindo a drea protegida ou o grau de protecdo..

Com essas medidas, o Governo do Distrito Federal propde dar maior segufanga
+ juridica as areas legalmente protegidas, elevar seu grau de protegéo e'én:;mentar a
extenséo territorial fornialmente' reconhecida como unidade de conservagdo,
contrlbumdo assim para a conservagdo do Cerrado e manuteng¢ado da blodnverSIdade e |
dos serwgos ambientais prestados por esses ecossistemas remanescentes.

Portanto, diante o exposto, manifestamos nosso voto pela APROVACAO,
quanto ao méritd, do f’rojeto de Lei Complementar n°‘.16l 2019. ‘

Sala das Comissdes, em....

Deputado Presidente o Debutado :duardo Ped'rosa

f

Relator



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

