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PARECER N° ©4 /2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 66/2019, que "Susta os
efeitos dos incisos XXXVI e XXXIX do
artigo 1° do Decreto n?° 38.386, de 02 de
agosto de 2017, que 'Declara
desnecessdrias as especialidades dos
cargos da Carreira Assisténcia Publica a
Saude do Distrito Federal que menciona’,
para manter a possibilidade de provimento
dos cargos de MOTORISTA e SUPERVISOR
DE SEGURANCA DO TRABALHO'".

AUTOR: Deputado JORGE VIANNA
RELATOR: Deputado Prof. REGINALDO
VERAS
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Submete-se a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n® 66/2019, de
autoria do Deputado Jorge Vianna, que objetiva sustar os efeitos dos incisos XXXVI e
XXXIX do § 19 art. 1° do Decreto n° 38.386/2017, que “declara desnecessarias as
especialidades dos cargos da Carreira Assisténcia Plblica a Saude do Distrito Federal
que menciona”, para manter a possibilidade de provimento dos cargos de “motorista”
supervisor de seguranga do trabalho”.

Em justificagdo a propositura, Sua Exceléncia aponta a importancia dos cargos

mencionados
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Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

missao.

E o relatério.

—VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, incisos I e III, alinea “j”, do Regimento Interno, incumbe

a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar proposicGes relativas a “suspensdo dos

atds normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar”.

1©

O projeto em aprego objetiva sustar os efeitos dos incisos XXXVI e XXXIX do §
art. 1° do Decreto n° 38.386/2017, mediante os quais 0 governador declarou a

de'[snecessidade das especialidades "motorista” e “"supervisor de seguranga

do trabalho” do cargo de Técnico em Saude da Carreira Assisténcia Publica

a Sa

va

pr

ude do Distrito Federal.

A competéncia de sustacdo de que trata o projeto tem seu fundamento de

lidade constitucional no art. 49, inciso V, da Carta de 1988, que dispde:

“Art. 49. F da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(-]

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regularmentar ou dos limites da delegacao legisiativa.”

Atribuida também aos Legislativos estaduais, distrital e municipais por forga do

ncipio da simetria entre as esferas de governo, essa competéncia esta assim

estatuida no art. 60, inciso VI, da Lei Organica do Distrito Federal:

de

"Art. 60. Compete, privativamente, @ Camara Legislativa do Distrito Federal:

()

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedigdo.”

Trata-se do chamado veto legislativo, hipdtese de controle politico repressivo

atos do Executivo, exercido pelo Legislativo independentemente de manifestagao

prévia do Judicidrio.
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Por se tratar de interferéncia de um poder sobre outro, verdadeira excecdo ao
principio da separagdo dos Poderes, o exercicio da sustacdo é restrito a hipdtese
constitucionalmente prevista’ e somente se legitima na medida em que atenda a
ﬁrLaIidade de zelar pela preservagdo da competéncia legislativa desta Casa de Lelis,
cgnforme previsto no art. 60, inciso IV, da Lei Organica, prescricdo normativa que é
carrelativa da competéncia sustatoria.

Nos termos constitucionais, o Poder Legislativo s6 pode sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.
Cansoante a doutrina, poder regulamentar é a faculdade, conferida primariamente ao
chefe do Poder Executivo, para expedicdo de normas destinadas a explicitar o

cantetdo e o sentido de determinada lei com a finalidade de assegurar a

correta aplicacgao.
Atua a sustacao, assim, para conter abusos eventualmente cometidos
nd regulamentacdo da lei aprovada pelo Legislativo, como esclarece o seguinte

julgado do Supremo Tribunal Federal:

"O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado
atua contra legem ou praeter legem, ndo so expde o ato transgressor ao controle
Jurisdicional, mas viabiliza, ate mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia
extraordindria que lhe confere o art. 49, V, da Constituicdo da Reptblica e
que lhe permite "sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina. Precedentes (RE 318.873
AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.). (...). *[AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso
de Mello, j. 25-5-2006, P, D] de 16-6-2006.]

L A analise do preceito inscrito no art. 49, V, da Carta Federal, permite que nele se vislumbre — a partir
da excepcionalidade de que se reveste sua aplicacdo — nitida clausula derrogatdria do principio da
divisdo funcional do poder. Na realidade, a prdpria teleologia da norma em questdo objetiva, em ultima
andlise, viabilizar a possibilidade juridico-constitucional de ingeréncia de um Poder (o Legislativo, no
casd) na ambiéncia e no espaco de atuagao institucional de outro (o Executivo).

A nota da excepcionalidade atribuida a essa prerrogativa extraordinaria deferida ao Poder Legislativo é
que‘g‘torna oportuna a adverténcia do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, (...), para quem “Esse controle

deve limitar-se ao que prevé a Constituigdo Federal, para evitar interferéncia inconstitucional de um
Podjer sobre outro”.

Assiste, pois, em tese, ao Legislativo, o poder de efetuar — com a estrita observéancia dos limites
constitucionais, que condicionam o exercicio dessa especial competéncia — o controle de legalidade da
atividade exercida pelo Poder Executivo. (...)". (ADI 748 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 19-7-1992, P,
D] de 6-11-1992).

2 AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, OJde 16-6-2006. ’1
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Sendo assim, o projeto em apreco ndo reline condicdo de
admissibilidade uma vez que ndo se direciona a ato normativo editado no
exercicio do poder regulamentar, ndo se amoldando, portanto, a previsdo do art.
49, inciso V, da Constituicdo.

Com efeito, o ato normativo que o projeto pretende sustar, consistente
erin declaragao de desnecessidade de cargos publicos, € ato discricionario,

decorrente do juizo de conveniéncia e oportunidade do governador, conforme

assentado pela jurisprudéncia do STF. Confira-se:

"A¢do direta de inconstitucionalidade. Desnecessidade de cargo publico. Precedentes
da Corte. 1. Ja assentou a Suprema Corte que a declaracdo de
desnecessidade de cargos publicos esti subordinada ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, ndo dependendo de lei
ordindria para tanto. 2. Recurso extraordindrio desprovido”’?

Na conformidade constitucional, atos editados pela administragdo no exercicio
do poder discriciondrio ndo estdo sujeitos a excepcional competéncia sustatoria do
Poder Legislativo, razao por que o projeto em exame nao atende ao requisito da
constitucionalidade.

A proposito, relativamente a cargos publicos vagos, que é a hipdtese de que
trata o decreto contra o qual se volta o projeto, também a extingdo estd submetida ao
juizo de conveniéncia e oportunidade da administragao?, valendo registrar que, com o
advento da Emenda a Constituicdo n° 32/2001, o chefe do Executivo pode fazé-lo

mediante decreto:

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica.

fi)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

(-.:)

b) extingéo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos,” .
%

3 RE 194.082, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, Dje 30.5.2008.

4 “Disponibilidade de servidor publico (artigos 41, par. 3. e 84, XXV da Constituicdo). A extincdo do
cargo e a declaragdo de sua desnecessidade decorrem de juizo de conveniéncia e
oportunidade formulado pela Administragdo publica, prescindindo da edic&o de lei ordinaria que
as discipline. (MS 21.227, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 22.10.1993. g.n.).
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Conforme ja mencionado, a competéncia sustatdria do Legislativo constitui
excecdo ao principio da separacdo dos Poderes. Por isso, ndo comporta
interpretagao extensiva, devendo ser exercida nos estritos termos constitucionais,

sob pena de produzir vicio tdo grave quanto a exorbitancia que pretenderia corrigir.

Afinal, assim como o Legislativo deve preservar suas competéncias, deve também
abster-se de interferir nas competéncias dos outros poderes.

Com essas consideragdes, tendo em vista que o Decreto n® 38.386/2017, que
declarou a desnecessidade de cargos publicos vagos da estrutura da Secretaria de
Estar':lo da Salde, ndo é ato normativo expedido no exercicio do poder regulamentar,
manifestamos voto pela INADMISSIBILIDADE CONSTITUCIONAL E JURIDICA
do Projeto de Decreto Legislativo n® 66/2019.

Sala das Comissoes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado PRO I.
Presidente Relator
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