CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEP!'TADO DELMASSO )

M4 /1’.019/2019

PROJETO DE LEI M
(Do Senhor Deputado DELMASSO — RerUPLICANOS/DF)

Dispoe sobre a mediacdo entre
particulares como meio de solucao de
controvérsias e sobre
autocomposicao de conflitos no
ambito da administracdao publica do

Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Esta Lei dispde sobre a mediacao entre particulares como meio de

solugdo de controvérsias e sobre autocomposicdo de conflitos no ambito da

administracao publica do Distrito Federal.
Pardagrafo unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por

terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia
e estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

!

Art. 2° A mediagdo sera orientada pelos seguintes principios:

I — imparcialidade do mediador;

GISLATIVA

IT — isonomia entre as partes;

=
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III — oralidade;
IV — informalidade;
V — autonomia da vontade das partes;
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— busca do consenso;

VII - confidencialidade; §etor Protocolo  Legislative

VIII — boa-fé; PC_Ne_30U 1 Joi9
Folha No,_0|
IX — publicidade. . ‘*ﬂ}

§ 19 Na hipdtese de existir previsdo contratual de clausula de mediacdo,

as partes deverao comparecer a primeira reunidao de mediagdo.

§ 29 Ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de mediagdo.
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§ 30 Aplicam-se ao mediador as mesmas hipoteses legais de impedimento
e suspeicao do juiz.

Art. 3° Pode ser objeto de mediacdao o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo.

§ 1° A mediagao pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 29 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

§ 3° A mediagao relativa aos contratos internacionais em que o Distrito
Federal for parte atendera as normas e aos tratados internacionais com eficacia no
ordenamento juridico nacional.

Art. 4° O procedimento arbitral instaura-se mediante provocagdao de
qualquer das partes contratantes.

Art. 5° O Distrito Federal, por meio de ato regulatdrio, podera criar
camaras de prevencdo e resolugdo administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos drgaos da Advocacia Plblica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica;
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I — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por.z
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meio de composicao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito &
’ . (D
publico; =4
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IIT — promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de g

O

conduta. o
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§ 1° O modo de composigao e funcionamento das camaras de que trata o .

caput serd estabelecido em regulamento préprio. 3

§ 29 A submissao do conflito as camaras de que trata o caputé facultativa
e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento préprio.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo
e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Ndo se incluem na competéncia dos drgaos mencionados no caput
deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessao
de direitos sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo.

§ 52 Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o ca,cyu(z‘9
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a prevengao e a resolugao de conflitos que envolvam equilibrio econémico-financeiro de

contratos celebrados pela administragdo com particulares.
Art. 6° Enquanto ndo forem criadas as camaras de mediacao, os conflitos

poderdo ser dirimidos nos termos do procedimento de mediagao previsto em legislagdo

federal, no que couber.
Paragrafo unico. A Defensoria PUblica do Distrito Federal podera instaurar,

de oficio ou mediante provocagdo, procedimento de mediagdo coletiva de conflitos

relacionados a prestagdo de servigos publicos.
Art. 7° A instauragao de procedimento administrativo para a resolugao

consensual de conflito no ambito da administracdo publica suspende a prescricdo.
§ 19 Considera-se instaurado o procedimento quando o drgao ou entidade

publica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspensdo da prescrigdo a data de

formalizagao do pedido de resolugao consensual do conflito.
§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescrigdo

devera observar o disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo

Tributario Nacional.
Art. 8° As controvérsias juridicas que envolvam a administracao publica

direta, suas autarquias e fundagdes poderao ser objeto de transacdo por adesdo, com §m

fundamento em autorizagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, com base na 2 §/
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jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores.
Q
§ 10 Os requisitos e as condigdes da transagao por adesdo serdo definidos g
o 2
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em regulamento proprio.
§ 2° Ao fazer o pedido de adesdo, o interessado devera juntar prova de .
o}

atendimento aos requisitos e as condigdes estabelecidos no regulamento préprio.
§ 39 A resolucdo administrativa tera efeitos gerais e sera aplicada aos

casos idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido de adesdo, ainda que

solucione apenas parte da controvérsia.
§ 4° A adesdo implicara rendncia do interessado ao direito sobre o qual se

fundamenta a agao ou o recurso, eventualmente pendentes, de natureza administrativa
ou judicial, no que tange aos pontos compreendidos pelo objeto da resolucao

administrativa. e
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§ 50 Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por agao
coletiva, a renuncia ao direito sobre o qual se fundamenta a acdo devera ser expressa,
mediante peticdo dirigida ao juiz da causa.

§ 6° A formalizagdo de resolugao administrativa destinada a transacdo por
adesdo ndo implica a renuncia tacita a prescricdo nem sua interrupgao ou suspensao.

Art. 9° No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre
orgdos ou entidades de direito publico que integram a administragdo publica do Distrito
Federal, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal devera realizar composicdao
extrajudicial do conflito, observados os procedimentos previstos no regulamento
préprio.

§ 1° Na hipdtese do caput, se nao houver acordo quanto a controvérsia

juridica, cabera ao Procurador-Geral do Distrito Federal dirimi-la, com fundamento na £
legislagao afeta.
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§ 29 Nos casos em que a resolugdo da controvérsia implicar o
reconhecimento da existéncia de créditos do Distrito Federal, de suas autarquias e

Ne FO-
O

fundagdes em face de pessoas juridicas de direito publico distritais, a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal podera solicitar ao érgao proprio de Planejamento e Orgamento a

adequagao orgamentaria para quitacao das dividas reconhecidas como legitimas.

Setor Protocolo Legisiat
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§ 3% A composigao extrajudicial do conflito ndo afasta a apuragdo de ¢ :
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responsabilidade do agente pUblico que deu causa a divida, sempre que se verificar que a3
sua acao ou omissdo constitui, em tese, infragdo disciplinar. e

§ 4° Nas hipdteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendoo j

O = _‘ B!
discutida em agao de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisao do Tribunale |
O

de Contas do Distrito Federal, a conciliagao de que trata o caput dependera da anuéncid- =
expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator. (% s F"@
Art. 10. E facultado ao Poder Executivo, suas autarquias e fundagoes
publicas, bem como as empresas publicas e sociedades de economia mista do Distrito
Federal, submeter seus litigios com 6rgdos ou entidades da administragdo publica
federal a Advocacia-Geral da Unido, para fins de composicao extrajudicial do conflito.
Art. 11. A propositura de acao judicial em que figurem

concomitantemente nos polos ativo e passivo orgaos ou entidades de direito publico
Q
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que integrem a administracdo publica do Distrito Federal devera ser previamente
autorizada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 12. Os servidores e empregados publicos que participarem do
processo de composigdo extrajudicial do conflito, somente poderdo ser
responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou
fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem
sua recepc¢ao por terceiro, ou para tal concorrerem.

Art. 13. Esta Lei define o minimo de especificagdes e funcionalidades, de
forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei e estabelecera os critérios
para sua implementagao e cumprimento.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A humanidade sempre buscou caminhos que ndo fossem morosos,

burocratizados ou serpenteados de férmulas rebuscadas, visto que os negdcios exigem

NO
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respostas rapidas, sob pena de, quando solucionados ja tiverem perdido seu objeto e

tor Protocolo . Legislativo
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ficarem desprovidos de eficacia, com prejuizos incalculdveis para as partes interessadas. g\ 5
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A arbitragem é uma forma alternativa ao Poder Judicidrio de dirimir

conflitos, através da qual as partes estabelecem em contrato ou simples acordo que vao

# Vg'S!at!.VC:
W

utilizar o juizo arbitral para solucionar controvérsia existente ou eventual em vez de
procurar o poder judiciario. A sentenga arbitral tem o mesmo efeito da convencional,

sendo obrigatdria entre as partes. Por tratar-se de uma justica privada, desponta como ¢

DICCC!C Lea:

uma alternativa célere a morosidade do sistema judicial estatal, morosidade essa que;-
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teve sua reducdo como um dos principais enfoques do anteprojeto do novo Codigo des

( h

Processo Civil. @

St

O artigo 32 da Lei federal n°® 13.140/15 possibilita que Estados, Municipios
e ao Distrito Federal, criem camaras de prevengao e resolugdo administrativa de
conflitos, desburocratizando e facilitando a resolugdo de eventuais conflitos entre
particulares, seja pessoa fisica ou juridica e o Estado.

Esta proposi¢do visa ser um instrumento de suporte para o Distrito Federalo
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e, principalmente, o setor empresarial para a solugdo de conflitos e celeridade do
andamento de projetos e execugdo de contratos com maior eficiéncia e eficacia.

Ressalta-se que a presente proposigao surgiu a partir de conversas de
representantes do Sinduscon e da Fibra com este gabinete, cuja discussdo devera ser
ampliada para melhor aperfeicoamento deste projeto de lei.

Por fim, vale ressaltar também, que o referido projeto se trata da
reapresentacao do PL 662/2015.

Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do
Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela
questdo, é que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovagao da

presente proposicao.

Sala das Sessoes, em

@%so

Autor
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N7 Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA

LEGISLATIVA

DIsTR

TRITG FEDIRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 704/19 que “Dispde sobre a
mediacdo entre particulares como meio de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administracdo publica do
Distrito Federal”.

Autoria: Deputado (a) Delmasso (REPUBLICANOS)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito na CAS (RICL, art. 64, § 12, Il) e, em andlise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, § 12) e, em andlise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 09/10/19
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M/?ACELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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