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7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 704/2019,
QUE "Dispoe sobre a mediacao entre
particulares como meio de solugao de
controvérsias e sobre autocomposicao de
conflitos no ambito da administracao
publica do Distrito Federal.”.

AUTOR: Deputado Delmasso
RELATOR: Deputado José Gomes
I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissdao de Assuntos Sociais — CAS o Projeto de Lei —
PL n°® 704/2019, de autoria do Deputado Distrital Delmasso cuja ementa se encontra reproduzida
acima com vistas a emissao de parecer de mérito.

A proposicao é constituida de 14 (catorze) artigos. O artigo 1° disciplina que esta Lei dispde
sobre a mediagdo entre particulares como meio de solucdao de controvérsias e sobre autocomposicao
de conflitos no ambito da administracdo publica do Distrito Federal e em seu paragrafo Unico
considera-se mediacao a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes
consensuais para a controvérsia.

Os artigos 2 a 13 trazem de uma forma geral as diretrizes que disciplina a proposicao.
O artigo 14 estabelece a clausula de a Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdao do PL n°® 704/2019 o nobre autor enfatiza que a humanidade sempre buscou
caminhos que ndo fossem morosos, burocratizados ou serpenteados de formulas rebuscadas, visto
que os negdcios exigem respostas rapidas, sob pena de, quando solucionados ja tiverem perdido seu
objeto e ficarem desprovidos de eficacia, com prejuizos incalculaveis para as partes interessadas.

Por tais razdes o autor conclui que é por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia
do Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela questao, é
que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovacao da presente proposicao.

Ressalta que o referido projeto se trata da reapresentacao do PL 662/2015 da autoria do
entdo Deputado Cristiano Araujo.

O projeto foi distribuido para esta Comissao, para a Comissdo de Economia, Orcamento e
Financas -CEOF e a Comissao de Constituicao e Justica —CCJ.

O projeto, no ambito desta CAS, nao recebeu emendas no prazo regimental.
E o relatério.

II — DO VOTO DO RELATOR
Nos termos do art. 64 § 19, II do Regimento Interno da Camara Legislativa (RICLDF),
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compete a esta Comissao de Assuntos Sociais concorrentemente com a Comissdao de Economia,
Orcamento e Finangas analisar e emitir parecer sobre matérias criagdao, estruturacao ,
reestruturacao, desmembramento, extingao, incorporacao, fusao e atribuicdes das Secretarias de
Estado, orgaos e entidades da administracao publica.

A proposito vale registrar que a analise de uma proposicao envolve aspectos relacionados a
verificacdo de requisitos que justifiquem a inovacdao do arcabouco juridico existente. Nesse sentido,
ha que se verificar, no interior do presente Projeto de Lei, a necessidade, conveniéncia, relevancia
social, oportunidade e viabilidade.

Desse modo a proposicao, a principio, mostra-se necessaria, no ambito do Distrito Federal,
pois vem contribuir com a possibilidade de mediacao entre particulares, bem como vai ao encontro
do que disciplina a Lei Federal N° 13.140. de 26 de junho de 2015, dentre varios cabe destacar
abaixo o art. 32, em verbis:

(...)

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevencao e resolucao administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos 6rgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administragao publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio de
composicao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

III - promover, quando couber, a celebracdao de termo de ajustamento de
conduta.

A Mediacao é um procedimento estruturado, ndo tem um prazo definido e pode terminar ou
ndo em acordo, pois as partes tém autonomia para buscar solucdes que compatibilizem seus
interesses e necessidades. Esse procedimento como bem apresentado no site https://www.cnj.jus.br
/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/ € norteado por principios como informalidade,
simplicidade, economia processual, celeridade, oralidade e flexibilidade processual.

Ora, no caso vertente, o Projeto visa auxiliar a desenvolver solugbes consensuais para a
controvérsia. Assim, pode-se considerar que o contexto atual em que as lides cada vez mais
presente necessitando de respostas claras e imediatas a proposicdo se torna conveniente e
oportuno. Portanto, sem divida a medida legislativa que ora se analisa é apropriada, e, assim,
conveniente.

Ressaltamos, ainda, que embora nao esteja no rol das competéncias desta comissdo adentra
em analisar os aspectos da constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redacdo competéncia da Comissdao de Constituicao e Justica - CCJ para nao ferir o que
disciplina o art. 62 do RICLDF em vedar que uma comissao exercera atribuicoes de outra comissao,
bem como manifestar-se sobre matéria que ndo seja de sua competéncia a de se destacar que em
alguns 6rgaos da administragdo publica, na circunscricao do Distrito Federal, existem normativos que
disciplinam em parte matérias do presente PL por exemplo:

e Portaria Conjunta 1, de 26 de fevereiro de 2013 que “Institui a Cdmara
Permanente Distrital de Mediacdo em Saude (CAMEDIS)” e sem revogacao
expressa (grifo nosso).

e Decreto N© 39.629. de 15 de janeiro de 2019 que “Institui o Comité de
Mediacdo de Regularizagdo Fundidria do Distrito Federal como instancia
responsavel pela promocdo da conciliacdo e da mediagdo em conflitos
fundiarios do interesse do Distrito Federal e dd outras providéncias” e sem
revogacao expressa (grifo nosso)

e Portaria N° 112, de 20 de setembro de 2013 que “Institui o Projeto de
Mediacdo e Conciliacdo para resolucdo de conflitos extrajudiciais, no dmbito da
Defensoria Publica do Distrito Federal.” Sem revogacao expressa (grifo nosso).

No entanto destaca-se que o PL é meritorio e sua apresentagao permitir como bem
justificado pelo autor ser um instrumento de suporte para o Distrito Federal e, principalmente, o
setor empresarial para a solucao de conflitos e celeridade dos andamentos de projetos e execucao
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de contratos com maior eficiéncia e eficacia. Importante é que o Projeto de Lei circunscreve a
esfera distrital.

Feitas essas consideragbes e no ambito das competéncias desta Comissao votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei N° 704/2019.

Sala das Comissdes, de de 2020.
Deputado Martins Machado Deputado José Gomes
Presidente Relator
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