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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS - GAB. 19

N7

, DE 2021

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o PROJETO DE LEI N.° 704, de
2019, que dispoe sobre a mediacao entre
particulares como meio de solugiao de
controvérsias e sobre autocomposicao de
conflitos no ambito da administracao
publica do Distrito Federal.

Autor: Deputado DELMASSO
Relator: Deputado ROBERIO NEGREIROS

Chega para andlise desta Comissdo de Assuntos Sociais — CAS o Projeto de Lei n® 704, de

2019, de autoria do Deputado Delmasso.

O PL, de acordo com a Ementa, dispoe sobre a mediacdo entre particulares como meio de
solugdo de controveérsias e sobre autocomposicéo de conflitos no dmbito da administracdo publica do

Distrito Federal.

Visto que o préprio Autor do PL apresentou Substitutivo, em 22 de outubro de 2020, nesta
Comissdo de Assuntos Sociais, convém estabelecer comparacao entre o PL, na sua forma original, e o
referido Substitutivo. E 0 que passamos a fazer no quadro abaixo.

PL N° 704/2019

SUBSTITUTIVO AO PL N° 704/2019

Disp0e sobre a mediacao entre particulares
como meio de solugdo de controvérsias e
sobre autocomposicao de conflitos no
ambito da administracdo publica do Distrito
Federal.

DispOe sobre a adocdo do juizo arbitral para a solucdo de
litigio em que o Distrito Federal ou seus 6rgaos sejam
parte e da outras providéncias.

Art. 19 Esta Lei dispde sobre a mediacao
entre particulares como meio de solucao de
controvérsias e sobre autocomposicao de
conflitos no ambito da administracao
publica do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Considera-se mediagao a
atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisério, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia
e estimula a identificar ou desenvolver
solucBes consensuais para a controveérsia

Art. 1° O juizo arbitral, instituido pela Lei Federal n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, para a solucdao de
litigio em que o Distrito Federal ou seus 6rgaos sejam
parte, sera efetivado conforme os procedimentos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos
seguintes principios:
I — imparcialidade do mediador;
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IT — isonomia entre as partes;

III — oralidade;

IV - informalidade;

V — autonomia da vontade das partes;

VI — busca do consenso;

VII — confidencialidade;

VIII - boa-fé;

IX — publicidade.

§ 10 Na hipdtese de existir previsdao
contratual de clausula de mediacao, as
partes deverdo comparecer a primeira
reuniao de mediagao.

§ 20 Ninguém sera obrigado a permanecer
em procedimento de mediagao.

§ 39 Aplicam-se ao mediador as mesmas
hipéteses legais de impedimento e
suspeicao do juiz.
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Art. 2° O Distrito Federal e os 6rgdos e as entidades das
administracdes distritais direta e indireta poderao optar
pela adocdo do juizo arbitral para a solucdo dos conflitos
relativos a direito patrimonial disponivel.

Paragrafo unico. Entende-se por conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis as controvérsias que
possuam natureza pecunidria € que ndo versem sobre
interesses publicos primarios.

Art. 3° Pode ser objeto de mediacao o
conflito que verse sobre direitos disponiveis
ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transagao.

§ 1° A mediacao pode versar sobre todo o
conflito ou parte dele.

§ 29 O consenso das partes envolvendo
direitos indisponiveis, mas transigiveis,
deve ser homologado em juizo, exigida a
oitiva do Ministério Publico.

§ 3° A mediacao relativa aos contratos
internacionais em que o Distrito Federal for
parte atendera as normas e aos tratados
internacionais com eficacia no ordenamento
juridico nacional.

Art. 3° Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
representar o Distrito Federal e suas autarquias e
fundacOes publicas em procedimentos arbitrais.

Art. 4° O procedimento arbitral instaura-se
mediante provocacao de qualquer das
partes contratantes.

Art. 4° Os atos do processo arbitral serao publicos,
ressalvadas as hipdteses legais de sigilo, de segredo de
justica, de segredo industrial decorrentes da exploragao
direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com
o Poder Publico.

§ 19 Consideram-se atos do processo arbitral as petigdes,
os laudos periciais e as decisGes dos arbitros de qualquer
natureza.

§ 20 A Procuradoria-Geral do Distrito Federal
disponibilizarad os atos do processo arbitral mediante
requerimento de eventual interessado. § 3° A audiéncia
arbitral respeitara o principio da privacidade, sendo
reservada aos arbitros, secretarios do tribunal arbitral,
partes, respectivos procuradores, testemunhas,
assistentes técnicos, peritos, funciondrios da instituicao
de arbitragem e demais pessoas previamente autorizadas
pelo tribunal arbitral. § 4° O tribunal arbitral decidira
sobre os pedidos formulados por quaisquer das partes a
respeito do sigilo de documentos e informagdes
protegidos por lei ou cuja divulgacao possa afetar o
interesse das partes.

§ 5° A instituicdo de arbitragem, quando consultada,
poderd informar a terceiros sobre a existéncia da
arbitragem, a data do requerimento de arbitragem, o
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nome das partes, o nome dos arbitros e o valor envolvido.

Art. 5° O Distrito Federal, por meio de ato
regulatério, poderd criar camaras de
prevencao e resolugdo administrativa de
conflitos, no @mbito dos respectivos drgaos
da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

I - dirimir conflitos entre orgaos e
entidades da administracao publica;

II — avaliar a admissibilidade dos pedidos
de resolucdo de conflitos, por meio de
composicdo, no caso de controvérsia entre
particular e pessoa juridica de direito
publico;

II - promover, quando couber, a
celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

§ 19 O modo de composicao e
funcionamento das camaras de que trata o
caput sera estabelecido em regulamento
préprio.

§ 20 A submissao do conflito as camaras de
que trata o caput é facultativa e serd
cabivel apenas nos casos previstos no
regulamento proprio.

§ 39 Se houver consenso entre as partes, o
acordo sera reduzido a termo e constituira
titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos
orgaos mencionados no caput deste artigo
as controvérsias que somente possam ser
resolvidas por atos ou concessao de direitos
sujeitos a autorizacao do Poder Legislativo.
§ 5° Compreendem-se na competéncia das
camaras de que trata o caput a prevencao
e a resolugao de conflitos que envolvam
equilibrio econémico-financeiro de
contratos celebrados pela administragao
com particulares.

Art. 52 A inclusdo de clausula compromisséria em
contrato celebrado pelo Distrito Federal e a estipulacdo de
compromisso arbitral obedecerdo ao disposto na Lei
Federal n°® 9.307, de 1996, nas normas que regulam os
contratos administrativos e nesta Lei, respeitados os
principios que orientam a administracdo publica,
estabelecidos na Constituicdo da Republica e na Lei
Organica do Distrito Federal.

§ 19 Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
editar minuta padronizada de cladusula compromisséria a
ser adotada nos procedimentos arbitrais nos quais ente
integrante da administracdo publica, direta ou indireta, do
Distrito Federal figurar como parte.

§ 2° A minuta de clausula compromisséria padrao devera,
entre outros, prever a obrigatoriedade desta Lei.

Art. 6° Enquanto ndao forem criadas as
camaras de mediacao, os conflitos poderdao
ser dirimidos nos termos do procedimento
de mediagao previsto em legislacao federal,
no que couber.

Paragrafo unico. A Defensoria Publica do
Distrito Federal podera instaurar, de oficio
ou mediante provocacao, procedimento de
mediacao coletiva de conflitos relacionados
a prestacgao de servigos publicos.

Art. 69 Caberd, exclusivamente, ao Procurador Geral de
Justica do Distrito Federal e Territdrios a assinatura de
cldusula compromisséria ou compromisso arbitral.

Art. 7° A instauracao de procedimento
administrativo para a resolugao consensual
de conflito no ambito da administracao
publica suspende a prescricao.

§ 10 Considera-se instaurado o
procedimento quando o 6rgdo ou entidade
publica emitir juizo de admissibilidade,
retroagindo a suspensdo da prescricao a

Art. 7° Caberd ao contratado escolher, no momento da
celebracdo do instrumento contratual, o 6rgao arbitral
institucional encarregado de processar a arbitragem,
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data de formalizaggo do pedido de
resolucao consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a
suspensao da prescricao devera observar o
disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributario Nacional.
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dentre os cadastrados, na forma do art. 14.

Art. 82 As controvérsias juridicas que
envolvam a administracdo publica direta,
suas autarquias e fundacOes poderao ser
objeto de transacdo por adesao, com
fundamento em autorizacao da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, com
base na jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal ou de tribunais superiores.
§ 10 Os requisitos e as condicoes da
transacao por adesdao serao definidos em
regulamento préprio.

§ 2° Ao fazer o pedido de adesdo, o
interessado devera juntar prova de
atendimento aos requisitos e as condicdes
estabelecidos no regulamento proprio.

§ 39 A resolucdo administrativa tera efeitos
gerais e sera aplicada aos casos idénticos,
tempestivamente  habilitados  mediante
pedido de adesdo, ainda que solucione
apenas parte da controvérsia.

§ 49 A adesdo implicara renuncia do
interessado ao direito sobre o qual se
fundamenta a acao ou o0 recurso,
eventualmente pendentes, de natureza
administrativa ou judicial, no que tange aos
pontos compreendidos pelo objeto da
resolucao administrativa.

§ 50 Se o interessado for parte em
processo judicial inaugurado por agao
coletiva, a rendncia ao direito sobre o qual
se fundamenta a acdo devera ser expressa,
mediante peticao dirigida ao juiz da causa.
§ 6° A formalizaggo de resolugao
administrativa destinada a transacao por
adesdao nao implica a renuncia tacita a
prescricd0 nem sua interrupcao ou
Suspensao.

Art. 8° S3o requisitos para o exercicio da funcdo de
arbitro em procedimento no qual figure como parte ente
integrante da administracao publica, direta ou indireta, do
Distrito Federal:

I — ser brasileiro, maior e capaz;

II — deter conhecimento técnico compativel com a
natureza do litigio; e

III — ndo ter, com as partes nem com o litigio que lhe for
submetido, relacdes que caracterizem os casos de
impedimento ou suspeigao de Juizes, conforme previsto
no Cddigo de Processo Civil.

§ 1° Somente na hipdtese do art. 10 desta lei serd
admitido arbitro de nacionalidade estrangeira.

§ 2° Caso o arbitro seja advogado, para afericdo de sua
independéncia e imparcialidade, além do dever de
revelacdo previsto na Lei de Arbitragem, esse devera
informar existéncia de demanda por ele patrocinada ou
por seu escritdrio contra ente integrante da administracao
publica, direta ou indireta, do Distrito Federal bem como
a existéncia de demanda patrocinada por ele ou seu
escritério na qual se discuta tema correlato aquele que
sera submetido ao procedimento arbitral.

§ 3° Na hipdtese da escolha do arbitro incumbir ao ente
da administracdo publica distrital, essa sera feita pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal de maneira
fundamentada, considerando o conhecimento técnico e a
afinidade com a matéria a ser dirimida por parte do
candidato.

Art. 9° No caso de conflitos que envolvam
controvérsia juridica entre dérgdos ou
entidades de direito publico que integram a
administracdo publica do Distrito Federal, a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
devera realizar composigao extrajudicial do
conflito, observados os procedimentos
previstos no regulamento proprio.

§ 1° Na hipdtese do caput se nao houver
acordo quanto a controvérsia juridica,
caberda ao Procurador-Geral do Distrito
Federal dirimi-la com fundamento na
legislacao afeta.

§ 29 Nos casos em que a resolucao da
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controvérsia implicar o reconhecimento da
existéncia de créditos do Distrito Federal,
de suas autarquias e fundagdes em face de
pessoas juridicas de direito publico
distritais, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal podera solicitar ao érgao proprio de
Planejamento e Orcamento a adequagao
orcamentaria para quitacdo das dividas
reconhecidas como legitimas.

§ 39 A composicao extrajudicial do conflito
nao afasta a apuracao de responsabilidade
do agente publico que deu causa a divida,
sempre que se verificar que sua agao ou
omissao constitui, em tese, infracdo
disciplinar.

§ 49 Nas hipoteses em que a matéria
objeto do litigio esteja sendo discutida em
acao de improbidade administrativa ou
sobre ela haja decisdo do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, a conciliagao de
que trata o caput dependera da anuéncia
expressa do juiz da causa ou do Ministro
Relator.
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Art. 9° Para os fins desta Lei, somente se admitira a
arbitragem de direito, sendo vedada a arbitragem por
equidade.

§ 1° A arbitragem sera conduzida em lingua portuguesa.
§ 20 A pedido da parte contratada, a arbitragem podera
ser conduzida em lingua estrangeira desde que de forma
adicional a lingua nacional. § 3° Em caso de divergéncia
de interpretacdo em procedimento arbitral bilingue,
prevalecera a interpretagdo em lingua portuguesa.

Art. 10. E facultado ao Poder Executivo,
suas autarquias e fundagdes publicas, bem
como as empresas publicas e sociedades de
economia mista do Distrito Federal,
submeter seus litigios com drgdos ou
entidades da administragcdo publica federal
a Advocacia-Geral da Unido, para fins de
composicao extrajudicial do conflito.

Art. 10. A arbitragem relativa aos contratos
internacionais em que for parte ente integrante da
administracdo publica, direta ou indireta, do Distrito
Federal, atendera as normas e aos tratados internacionais
com eficacia no ordenamento juridico nacional.

Pardgrafo dnico. Sera admitida a conducdo de um
procedimento bilingue, prevalecendo a interpretacdo em
lingua portuguesa em caso de divergéncia de
entendimento.

Art. 11. A propositura de agdo judicial em
que figurem concomitantemente nos polos
ativo e passivo 6rgdos ou entidades de
direito publico que integrem a
administracdo publica do Distrito Federal
deverd ser previamente autorizada pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 11. O procedimento arbitral para a solucao de litigio
relativo a contrato ou edital, acordo ou convénio
celebrado pelo Distrito Federal fica condicionado a
existéncia de clausula compromisséria cheia ou a
formulacao de compromisso arbitral.

Pardgrafo unico. A auséncia de cladusula compromissoria
de arbitragem no contrato ou no edital ndo obsta que
seja firmado compromisso arbitral para dirimir eventuais
litigios, respeitados os critérios objetivos deste artigo e as
demais disposicdes da presente Lei.

Art. 12. Os servidores e empregados
publicos que participarem do processo de
composicao  extrajudicial do  conflito,
somente poderao ser responsabilizados
civi, administrativa ou criminalmente
quando, mediante dolo ou fraude,
receberem qualquer vantagem patrimonial

indevida, permitirem ou facilitarem sua
recepcao por terceiro, ou para tal
concorrerem.

Art. 12. O procedimento arbitral instaura-se mediante
provocagao de uma das partes contratantes.

Art. 13. O o¢rgao arbitral institucional, nacional ou
estrangeiro, devera ser previamente cadastrado junto ao
Distrito Federal e atender aos seguintes requisitos:

I — disponibilidade de representagdo no Distrito Federal,
possuir espaco para secretariado e para realizacdo de
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Art. 13. Esta Lei define o minimo de
especificacbes e funcionalidades, de forma
que o Poder Executivo regulamentarda a
presente lei e estabelecera os critérios para
sua implementagao e cumprimento.
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audiéncias;

II — estar em regular funcionamento como instituicao
arbitral, ha pelos menos 5 anos; e

III - ter reconhecida idoneidade, competéncia e
experiéncia na administragdo de procedimentos arbitrais.
§ 10 Cabera a Procuradoria-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territérios cadastrar os O&rgdos arbitrais
institucionais, observados os requisitos previstos neste
artigo.

§ 29 O cadastramento a que se refere o caput nao se
sujeita a prazo certo e determinado, podendo qualquer
orgao arbitral institucional, a qualquer tempo, postular o
seu cadastramento perante o Distrito Federal.

§ 39 Considera-se representacdao a existéncia de local
apropriado, que funcione como protocolo para
recebimento de pegas e documentos da arbitragem.

§ 49 A disponibilidade da representacdo compreende o
oferecimento, sem custo adicional para as partes, dos
servicos operacionais necessarios para o0 regular
desenvolvimento da arbitragem, tais como local para
realizacdo de audiéncias, e secretariado.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 14. A escolha de arbitro ou de instituicdo arbitral
sera considerada contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, devendo ser observadas as normas pertinentes.

Art. 15. As partes poderdo nomear, nos termos do
regulamento do 6rgdo arbitral institucional escolhido,
arbitro de emergéncia que apreciara medidas cautelares
ou de urgéncia.

Paragrafo unico. A decisdo do arbitro de emergéncia nao
vinculara o tribunal arbitral posteriormente constituido no
que tange a qualquer questdao, tema ou controvérsia, de
forma que o tribunal arbitral podera alterar, revogar ou
anular a decisdo proferida pelo arbitro de emergéncia.

Art. 16. As partes deverao envidar todos os esforgos
para conduzir a arbitragem de forma expedita e eficiente
quanto aos custos, levando em consideracao a
complexidade do caso e o valor da disputa.

§ 10 O procedimento de arbitragem expedita podera ser
utilizado para causas de menor complexidade e tera como
caracteristicas a celeridade, a simplicidade e a reducao de
custos para as partes envolvidas.

§ 20 O procedimento de arbitragem expedita sera
conduzido de acordo com o regulamento do 6rgao arbitral
institucional.

Art. 17. N3o é obrigatdria, no edital de licitacdo de obra
e no contrato administrativo, previsdo a respeito das
despesas com arbitragem, taxa de administracdo da
instituicdo arbitral, honorarios de 4arbitros e peritos e
outros custos administrativos.

§ 1° Nos casos em que no edital de licitacao de obra e o
contrato administrativo ndo constem as previsdes citadas
no caput deste artigo, aplicar-se-a o regimento da camara
arbitral escolhida.

§ 29 As despesas a que se refere 0 cgput deste artigo
serao adiantadas pela parte que instaurar o procedimento
arbitral e, as decorrentes de producdao de provas, pela
parte interessada.
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§ 39 A sentenca arbitral atribuird a parte vencida, ou a
ambas as partes na proporcao de seu relativo sucesso em
seus pleitos, inclusive reconvencionais, a responsabilidade
pelo pagamento ou reembolso dos custos e despesas
razoaveis incorridos pela outra parte na arbitragem,
incluidos os honorarios dos arbitros, peritos e assistentes
técnicos, e excluidos os honorarios advocaticios
contratuais.

§ 4° A sentenga arbitral atribuira também a parte vencida
a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios de
sucumbéncia, cuja fixacdo sujeitar-se-a aos critérios do
artigo 85 do Cddigo de Processo Civil para as causas em
que for parte a Fazenda Publica.

Art. 18. Em caso de questOes cujo valor econdmico seja
superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), o
litigio devera ser dirimido por colegiado de no minimo trés
arbitros.

Art. 19. Ressalvadas as excecOes previstas em lei, em
caso de sentenca arbitral condenatéria ou homologatdria
de acordo que imponha obrigacdo pecunidria contra ente
integrante da administracdo publica, direta ou indireta, do
Distrito Federal, o pagamento sera efetivado mediante a
expedicdo de precatdério ou de requisicdo de pequeno
valor, conforme o artigo 100 da Constituicdo da
Republica.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput, a
parte interessada solicitara a autoridade judicidria
competente a adocdao das providéncias necessarias a
expedicdo do precatdério ou de requisicdo de pequeno
valor, conforme o caso, observadas, no que couber, as
disposicoes do art. 534 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil.

Art. 20. Nas arbitragens domésticas as partes serdo
representadas por advogados em todas as fases da
arbitragem.

Art. 21. Ressalvado o disposto na legislacao federal e
nesta Lei, prevalecerao as regras instituidas na
regulamentacdo do juizo arbitral institucional ao qual
compete decidir a causa.

Art. 22. O disposto neste Lei se aplica aos contratos e
litigios ja em curso.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Como se pode facilmente concluir, ndo se trata o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 704/2019
apresentado pelo proprio Autor da Proposicdo tdo somente de sanar incorregdes para adequar a
proposta a boa técnica legislativa. Com efeito, as mudancas em relacao ao Projeto original sdo
significativas, como se pode verificar no quadro comparativa exposto.

Registre-se que o art. 20 do Substitutivo, segundo o qual nas arbitragens domésticas as partes
serdo representadas por advogados em todas as fases da arbitragem, foi acrescido por meio da
Emenda 2 - Plenario - 1° Turno (Subemenda), protocolada e 31 de margo de 2021, conforme se pode
verificar no historico da ficha técnica do PL sob analise.

Na Justificacdo ao PL n® 704/2019, o Autor enfatiza que a humanidade sempre buscou
caminhos que nao fossem morosos, burocratizados, com formulas rebuscadas, visto que os negdcios
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exigem respostas rapidas, sob pena de, quando solucionados, ja tiverem perdido seu objeto e
ficarem desprovidos de eficacia, com prejuizos incalculaveis para as partes interessadas.

Destaca o Parlamentar que o art. 32 da Lei federal n°® 13.140, de 26 de junho de 2015 — que
dispbe sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
autocomposicéo de confiitos no dmbito da administracdo publica — possibilita que Estados, Municipios
e o Distrito Federal criem camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, para
desburocratizar e facilitar a resolugao de eventuais conflitos entre particulares, seja pessoa fisica, seja
pessoa juridica.

Ressalta o Autor que o referido Projeto é reapresentacdo do PL n® 662/2015, de autoria do
entao Deputado Cristiano Arajo. O Autor da Proposicao conclui que, por se encontrar nos limites de
iniciativa e competéncia do Distrito Federal e deste Legislativo e pelo nitido interesse publico abrangido
pela questdo, solicita aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovacao da presente
Proposicao.

Foi protocolado, em 19 de agosto de 2020, pelo Deputado José Gomes, entdo relator do PL
nesta Comissao, Parecer pela aprovacao. Entretanto, o referido parecer nao foi apreciado na Sessao
Legislativa de 2020. Com a recente mudanga na composicao das ComissOes Permanentes, foi
designado novo relator para a matéria.

Reitere-se que, em 31 de margo de 2021, foi apresentada também pelo Autor do PL n°
704/2019, Deputado Delmasso, a Emenda 2 — Plenario — 1° Turno (Subemenda), com o seguinte teor:

Acrescente-se o art. 20 a Emenda n° 01 (Substitutivo), do Projeto de Lei n° 704, de
2019, renumerando os demais, com a seguinte redacio:

Art. 20. Nas arbitragens domeésticas as partes serdo representadas por advogados em
todas as fases da arbitragem.

A Proposicdo tramitara, em analise de mérito, na Comissao de Assuntos Sociais — CAS
(RICLDF, art. 64, § 19, II) e, em andlise de mérito e de admissibilidade, na Comissdo de Economia,
Orcamento e Financas — CEOF (RICLDF, art. 64, II, § 1°) e, em andlise de admissibilidade, na
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Durante o prazo regimental de 11/10/2019 a 24/10/2019, nao foram apresentadas emendas.
E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o disposto no art. 64, § 19, II, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal — RICLDF, é competéncia desta Comissdo emitir parecer sobre o mérito de proposicoes
que tratem de “servidores publicos civis do Distrito Federal e seu regime juridico”, como € o caso da
presente Proposicdo, que, em varios artigos (arts. 39, 7°, 13, entre outros), estabelece regras para
membros da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

De inicio, vale ressaltar que, na andlise de mérito de uma proposicao, sao averiguados
aspectos relacionados a necessidade, oportunidade, conveniéncia, relevancia social e viabilidade da
matéria; além de verificar os impactos sociais projetados, bem como a insercao da nova lei no
ordenamento juridico, levando-se em consideracao todos os atores envolvidos no processo.

E mister, antes de procedermos & andlise de mérito propriamente dita da presente Proposicao,
contextualizarmos a matéria.

Como ¢é sabido, a Administracao Publica pode firmar contratos ora sob o regime juridico do
Direito Privado, ora sob regime juridico de Direito Publico. Os contratos regidos pelo direito publico —
contratos administrativos — estdo vinculados a interesses publicos primarios, na medida em que se
referem a interesses gerais da coletividade; portanto, direitos indisponiveis.

Por outro lado, os contratos privados tratam de interesses publicos secundarios, que se
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referem a atos de gestdo da Administracdo; portanto, direitos disponiveis. Nos contratos
administrativos, o Estado, respeitadas determinadas clausulas e condigbes legais, pode altera-lo
unilateralmente, para concretizacdo de seus interesses. Nao obstante, ja se admite a relativizacdo da
antinomia interesse publico versus interesse privado, como é o caso do disposto no § 1° do art. 1° da
Lei federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, com redacao dada pela Lei federal n® 13.129, de 26
de maio de 2015, /in verbis:

& 19 A administracdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem para
dirimir confiitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Vista inicialmente como procedimento programatico e ineficaz, a arbitragem[1], apds
revolucao decorrente da publicacdo das Leis federais n® 9.307/96 e n° 13.129/2015, passou a ser
frequentemente empregada em contratos empresariais e societarios, de forma a assumir a preferéncia
dos agentes econdmicos gracas a rapida solucdo obtida quando provocada e instaurada sua jurisdigdo.

Nesse contexto, a utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica em seus contratos é
consequéncia dessa nova visao. Embora ainda se vejam entraves para a possibilidade juridica da
arbitragem nos contratos administrativos, sob o argumento de ofensa aos principios da
inafastabilidade do controle jurisdicional e da indisponibilidade do interesse publico, entende-se que a
arbitragem é plenamente compativel com o regime juridico-administrativo e com a ordem
constitucional.

Nao ha duvida, portanto, de que a Administracdao Publica possui capacidade juridica para
contratar e pode, de acordo com o § 1° do art. 1° da Lei federal 9.307/1996, ser parte em arbitragem,
pois ha possibilidade de invocacdo do Poder Judicidrio contra eventuais ilegalidades no decorrer do
procedimento arbitral, de forma a proteger os interesses patrimoniais do Estado.

Portanto, a Administracdo Publica pode, sim, utilizar a arbitragem em seus contratos, seja de
natureza privada, seja de natureza publica, isto €, nos contratos administrativos, caso o objeto trate de
direitos disponiveis, visto que a arbitragem é coerente com o regime juridico-administrativo, além de
oferecer vantagens as partes na resolugao dos litigios, como eficiéncia e celeridade.

Corrobora esse entendimento o recente Decreto federal n® 10.025, de 20 de setembro de
2019, que dispde sobre a arbitragem para dirimir litigios que envolvam a administracdo publica federal
nos setores portuario e de transporte rodoviario, ferrovidrio, aguavidrio e aeroportuario, e regulamenta
o inciso XVI do caput do art. 35 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, o0 § 1° do art. 62 da Lei n®
12.815, de 5 de junho de 2013, e 0 § 59 do art. 31 da Lei n® 13.448, de 5 de junho de 2017.

Para o especialista no assunto, o advogado Riccardo Giuliano Figueira Torre, o Decreto n©
10.025/2019 vem ao encontro das recentes mudangas legislativas, iniciadas em 2015, com a alteragao
da Lei de Arbitragem (Lei federal n® 9.307/96), que positivaram a ampla utilizacdo da via arbitral por
entes publicos. No dizer de Torre[2], in verbis:.

O Decreto inova ao estabelecer situagbes nas quais, inexistindo previséo de arbitragem,
a administracdo avaliara os pros e contras de recorrer a arbitragem, privilegiando-a, por
exemplo, sempre que a divergéncia se relacionar a "aspectos eminentemente técnicos”.
De maneira geral, o Decreto consolida a arbitragem como uma realidade na vida da
Administracdo Publica brasileira, acelerando a marcha das adaptacbes que o setor
publico deve fazer para se adequar a éela.

Segundo o especialista em Direito Administrativo, Marcus Vinicius Macedo Pessanha[3], a
expansao do uso dos métodos de resolucao alternativa de litigios pelas entidades da Administracao
Publica mostra importante passo na desburocratizacdo na gestdo das atividades administrativas. Para
o advogado, as normas adotadas nesse caso sao positivas para conferir agilidade ao relacionamento
entre a iniciativa privada e as entidades administrativas, pois atuam preventivamente evitando a
instauracao de dispendiosos e demorados processos judiciais.

Vale citar o que diz a respeitadissima doutrinadora, professora e advogada Maria Sylvia Zanella
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Di Pietro[4] em artigo sobre As possibilidades de arbitragem em contratos administrativos,
publicado em 24 de setembro de 2015, no site do Consultor Juridico:

A Lei 13.129, de 26.5.15, ao alterar a lei de arbitragem (Lei 9.307, de 23.9.96), pos
fim a controvérsia a respeito da possibilidade ou nio de utilizacdo de
arbitragem pela administracdo piblica. No parégrafo 1° do artigo 19, estabelece
que 'a administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir confiitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis”. Antes disso, algumas leis
Ja previam o uso de mecanismos privados de resolugdo de disputas, suprindo a omissao
da Lei 8.666/93. E o caso do artigo 23-A da Lei 8.987/95, do artigo 11, III, Lei
11.079/04, além de normas contidas nas leis sobre telecomunicacdes, transportes
aquaviarios e terrestres, energia elétrica, dentre outras.

O interesse piiblico é sempre indisponivel pela administracdo ptblica, porque
ele é de titularidade da coletividade, e ndo do poder publico. A administracdo
publica apenas o administra, protege e tem o dever de dar-lhe efetividade. Mas ndo
pode dele dispor liviemente porque ndo lhe pertence. Portanto, é correto afirmar
que o interesse publico é indisponivel, mas isso ndo significa que todos os
direitos patrimoniais, no ambito do direito publico, sejam indisponiveis. Por
vezes, a disponibilidade de um patriménio publico pode ser de mais interesse da
coletividade do que a sua preservagdo. A titulo de exemplo, cite-se o direito do
contratado a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Aceita-se essa medida, porque € do interesse publico garantir a continuidade dos
contratos administrativos.

Como nem toda matéria pode ser objeto de decisdo pela via da arbitragem — mas
apenas os direitos patrimoniais disponiveis —, € importante que os instrumentos
convocatorios de licitacdo e os contratos contenham clausula prevendo a
arbitragem e delimitando as matérias sobre as quais ela é possivel. O fato de
ser inserida a clausula de arbitragem nos contratos administrativos ndo
significa que ela possa referir-se a todas as matérias de que trata o contrato,
porque algumas podem se referir a direitos patrimoniais indisponiveis.

Os contratos administrativos contém clausulas regulamentares e cléusulas financeiras.
As primeiras referem-se ao proprio objeto do contrato, @ forma de sua execucdo, elas
decorrem do poder regulador da administracdo publica; sdo fixadas e alteradas
unilateralmente pelo poder publico. Mas as clausulas financeiras, que dizem
respeito a remuneracdo do contratado e ao equilibrio econémico-financeiro
do contrato tém natureza tipicamente contratual. Por isso mesmo, nio
podem ser alteradas unilateralmente pelo poder piblico, mas podem ser
objeto de acordo entre as partes.

Visto o mesmo argumento sob outro dngulo, pode-se partir da distincdo entre atos
de império e atos de gestdo. Os primeiros s3o praticados pelo poder publico como
autoridade, como ente que atua em nome do Estado. As decisoes sobre
desapropriacao, tombamento, serviddo administrativa, por exemplo, ndo
podem ser objeto de apreciacdo por arbitro, mas os efeitos patrimoniais
dessas decisoes podem, porque sdo passiveis de valoracdo econémica. Ja os
atos de gestio sido praticados pelo poder piblico sem as prerrogativas
proprias de autoridade, tal como ocorre com os contratos de direito privado
celebrados pela administracdo ptublica, como compra e venda, locacéo,
permuta etc. Os confiitos surgidos podem ser decididos pela via da arbitragem.

Os acordos feitos pela administracdo piblica, como o compromisso e a
transacdo, ndo sdo novidade no Direito positivo. Desde longa data é prevista
para os processos judiciais a possibilidade de a administracdo piblica
confessar, desistir, fazer transacado, firmar compromissos, sem que se alegue
qualquer obice de natureza juridica. A exigéncia que a lei faz € que tais atos sejam
autorizados por determinadas autoridades. Néo é qualquer advogado publico que, por
sua propria decisdo, pode confessar, desistir, fazer transagdo, no curso de um processo
Jjudicial em que atua como representante do Estado.

As leis orgénicas das Procuradorias dos estados e municipios costumam conter normas
semelhantes.

Ora, ndo fazer a inscricdo de crédito, desistir dos recursos, transigir, sdo medidas que
implicam em abrir mdo de direitos patrimoniais de natureza publica. Isso € muito mais
do que permitir que terceiros — os arbitros — decidam sobre os direitos patrimoniais
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disponiveis. A unica exigéncia diz respeito a competéncia para a decisdo, que
envolve aspecto de mérito, de apreciacdo do interesse piiblico em jogo e que,
por isso mesmo, é atribuida a determinada autoridade indicada na lei,

A Lei 13.129/15 inclui um pardgrafo 2° no artigo 1° da Lei 9.307/96 estabelecendo que
a "autoridade ou orgdo competente da administracdo publica direta para a
celebracdo de convencdo de arbitragem é a mesma para a realizacdo de
acordos ou transacées”. O dispositivo causa certa perplexidade, porque néo diz a
que tipo de "acordo” se refere. Na esfera administrativa, ndo ha previsdo legal de
competéncia para fazer transacdo. Esta € prevista no artigo 840 do Codigo Civil como
modalidade de contrato. O dispositivo determina que "€ licito aos interessados
prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessbes mutuas’.

Diante disso, é possivel afirmar, por analogia, que a autoridade que celebra a
convencdo de arbitragem tem que ser autorizada pelo advogado-geral da
Unido ou pelas autoridades indicadas nas leis estaduais e municipais. Se na
via judicial essa é a autoridade competente, do mesmo modo ocorrera se o
litigio for submetido a juizo arbitral. Até com mais razdo, por se tratar de
modo amigavel de solucdo de disputas. Trata-se de aplicacdo do velho brocardo
Juridico: 'Ubi eadem est ratio, eadem est jus dispositivo” (Onde existe o mesmo
fundamento, aplica-se a mesma regra juridica).

Seria irrazoavel atribuir a todas as autoridades competentes para firmar contratos
administrativos o poder de decidir sobre a submissdo, ao juizo arbitral, dos litigios
envolvendo a administracdo publica. (Sem grifos no original)

E importante mencionar, ainda, o entendimento do Superior Tribunal de Justica[5], que
divulgou, recentemente, quatorze teses consolidadas sobre arbitragem, reunidas na nova edigao do
Jurisprudéncia em Teses, conforme se pode verificar a seguir, /in verbis.

1. A convengéo de arbitragem, tanto na modalidade de compromisso arbitral quanto na
modalidade de cldusula compromissdria, uma vez contratada pelas partes, goza de
forca vinculante e de cardter obrigatorio, definido ao juizo arbitral eleito a competéncia
para dirimir os litigios relativos aos direitos patrimoniais disponiveis, derrogando-se a
jurisdicdo estatal.

2. Uma vez expressada a vontade de estatuir, em contrato, clausula compromissoria
ampla, a sua destituicdo deve vir através de igual declaracdo expressa das partes, ndo
servindo, para tanto, mera aluséo a atos ou a acordos que ndo tenham o conddo de
afastar a convengdo das partes.,

3. A previsdo contratual de convencdo de arbitragem enseja o reconhecimento da
competéncia do Juizo arbitral para decidir com primazia sobre o Poder Judicidrio, de
oficio ou por provocacdo das partes, as questoes relativas a existéncia, a validade e a
eficdcia da convencdo de arbitragem e do contrato que contenha a cléusula
compromissoria.

4. O Poder Judicidrio pode, em situacdes excepcionais, declarar a nulidade de cléusula
compromissoria arbitral, independentemente do estado em que se encontre o
procedimento arbitral, quando aposta em compromisso claramente ilegal.

5. A Lei de Arbitragem aplica-se aos contratos que contenham cléusula arbitral, ainda
que celebrados antes da sua edicédo. (Sumula 485/5TJ)

6. O prévio ajuizamento de medida de urgéncia perante o Poder Judicidrio ndo afasta a
eficacia da clausula compromissoria arbitral,

7. O arbitro ndo possui poder coercitivo direto, sendo-lhe vedada a pratica de atos
executivos, cabendo ao Poder Judicidrio a execucéo forcada do direito reconhecido na
sentencga arbitral.

8 No dmbito do cumprimento de sentenca arbitral condenatoria de prestacdo
pecuniaria, a multa de 10% do artigo 475-J do CPC devera incidir se o executado ndo
proceder ao pagamento espontineo no prazo de 15 dias contados da juntada do
mandado de citacdo devidamente cumprido aos autos (em caso de titulo executivo
contendo quantia liquida) ou da intimacdo do devedor, na pessoa de seu advogado,
mediante publicacdo na empresa oficial (em havendo prévia liquidacdo da obrigacdo
certificada pelo juizo arbitral). (Tese julgada sob o rito do artigo 543-C do CPC/1973 -
Tema 893).

9. A atividade desenvolvida no dmbito da arbitragem possui natureza jurisdicional, o
que torna possivel a existéncia de confiito de competéncia entre os juizos estatal e
arbitral, cabendo ao Superior Tribunal de Justica o seu julgamento.

10. Nio configura dbice a homologacdo de sentenca estrangeira arbitral a citacdo por
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qualguer meio de comunicacdo cuja veracidade possa ser atestada, desde que haja
prova inequivoca do recebimento da informacdo atinente a existéncia do processo
arbitral.

11. A legislagdo consumerista impede a adogdo prévia e compulsoria da arbitragem no
momento da celebracdo do contrato, mas ndo proibe que, posteriormente, em face de
eventual litigio, havendo consenso entre as partes, se€ja instaurado o procedimento
arbitral.

12. Diante da forca coercitiva condominial com cléusula arbitral, qualquer conddémino
que Iingressar no agrupamento condominial estd obrigado a obedecer as normas ali
constantes, de modo que eventuais conflitos condominiais deverdo ser resolvidos por
melo de arbitragem, excluindo-se a participacdo do Poder Judicidrio.

13. Ndo existe obice legal na estipulacdo da arbitragem pelo poder publico,
notadamente pelas sociedades de economia mista, para resolucdo de confiitos
relacionados a direitos disponivers.

14. A legitimidade para a impetracdo de mandado de seguranca objetivando assegurar
o direito ao cumprimento da sentenga arbitral relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) é somente titular de cada conta vinculada, e ndo da Camara Arbitral
ou do proprio arbitro.

Realizadas essas importantes citagdes, cumpre mencionar as normas existentes no arcabougo
juridico do Distrito Federal sobre a utilizacdao da arbitragem na resolucao de litigios que envolvam a
Administracdo Publica:

I — Decreto n° 29.561, de 26 de setembro de 2008, que cria @ Cdmara de Mediagdo e
Arbitragem Fundidria do Distrito Federal na Procuradoria-Geral do Distrito Federal e dd outras
providéncias,

II — Decreto n® 39.629, de 15 de janeiro de 2019, gue institui o Comité de Mediacdo de
Regularizacdo Fundidria do Distrito Federal como instancia responsavel pela promog¢do da conciliagdo e
da mediagdo em confiitos fundiarios do interesse do Distrito Federal e da outras providéncias,

III — Portaria Conjunta 1, de 26 de fevereiro de 2013, que /nstitui a Cdmara Permanente
Distrital de Mediacdo em Saude — CAMEDIS;

IV — Portaria n® 112, de 20 de setembro de 2013, que /nstitui o Projeto de Mediagdo e
Conciliagdo para resolucdo de confiitos extrajudiciais, no dmbito da Defensoria Publica do Distrito
Federal.

A proposito, o art. 1° do Decreto n® 29.561/2008 faz referéncia direta a Lei da Arbitragem, /in
verbis:

Art. 1° Fica criada a Cdmara de Mediacéo e Arbitragem Fundidria do Distrito Federal na
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, com a finalidade de acelerar a solucdo dos
confiitos de interesse piiblico decorrentes da propriedade, por meio da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, tendo em vista a politica habitacional e de
regularizacdo dos parcelamentos do solo do Distrito Federal.

........................................ (Sem grifos no original)

A essa altura, cabe questionar se, de fato, ha necessidade de uma legislacao distrital especifica
sobre a matéria objeto do Projeto de Lei n°® 704/2019, inflando ainda mais nosso arcabouco juridico,
pois a prépria Procuradoria-Geral do Distrito Federal tem aplicado a Lei de Arbitragem (Lei federal n°
9.307/96) a determinados contratos administrativos.

A nosso ver, a legislacdo federal é perfeitamente aplicavel ao Distrito Federal, no que couber,
no que for aplicavel. Nesse caso, o instituto da recepcgao resolveria a questao, a exemplo do que
ocorreu com a Lei federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal, recepcionada no Distrito Federal por meio da Lei distrital n©
2.834, de 7 de dezembro de 2001, /n verbis:

LEI N° 2.834, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2001
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)
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Recepciona a Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Aplicam-se aos atos e aos processos administrativos no admbito da
Administracéo direta e indireta do Distrito Federal, no que couber, as disposicoes da Lef
federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a redacdo conferida pela Lei federal n°
12.008, de 29 de julho de 2009. (Artigo com a redacdo da Lei n° 6.037, de
21/12/2017.) [6]

Pardgrafo tnico. Os processos administrativos em que figure como parte ou interessada
a vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei federal n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, tém prioridade na tramitacdo em qualquer orgdo
ou instancia da administracéo direta ou indireta do Distrito Federal. (Pardgrafo unico
acrescido pela Lei n° 6.811, de 02/01/2021.)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, 7 de dezembro de 2001
1149 da Republica e 42° de Brasilia
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Diferentemente da Lei federal n® 9.307/96, o Projeto de Lei n® 704/2019 trata nao somente de
direitos e deveres referentes a arbitragem, mas também do funcionamento da administracao publica,
notadamente dos servidores do Poder Executivo. Invade, portanto, a competéncia privativa do
Governo do Distrito Federal, violando, dessa forma, o disposto no art. 71, § 19, da Lei Organica do
Distrito Federal.

Assim, parece-nos a melhor solucdao recepcionar a Lei federal n® 9.307/96, com suas
alteracdes, naquilo que for aplicavel ao Distrito Federal, bem como remeter a regulamentacao ao
Poder Executivo, instancia competente para dispor ndo sé sobre o funcionamento da Administracao
Publica, como também sobre o regime juridico dos servidores distritais.

Diante do exposto, manifestamo-nos, no mérito, FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°
704/2019, nesta Comissao de Assuntos Sociais, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em  de junho de 2021.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relator

[11 A arbitragem, de acordo com o doutrinador Elpidio Donizetti, consiste no julgamento do litigio por terceiro
imparcial, escolhido pelas partes. E, tal qual a jurisdigdo, espécie de heterocomposicio de conflitos, que se
desenvolve mediante tramites mais simplificados e menos formais do que o processo jurisdicional
(https://www.migalhas.com.br/depeso/317064/entenda-o-conceito-de-arbitragem).

[2] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-set-23/especialistas-comemoram-publicacao-decreto-
arbitragem. Acesso em: 31 mar. 2021.

[3] Ibidem.

[4] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-24/interesse-publico-possibilidades-arbitragem-contratos-
administrativos2. Acesso em: 31 mar. 2021.
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[5] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-05/superior-tribunal-justica-divulga-14-teses-arbitragem.
Acesso em: 31 mar. 2021.

[6] Texto original: Art. 1° Aplicam-se aos atos e processos administrativos no dmbito da Administragdo direta e
indireta do Distrito Federal, no que couber, as disposi¢des da Lei federal n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO
- Matr. 00128, Deputado(a) Distrital, em 30/06/2021, as 17:39, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do
Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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Cddigo Verificador: 0466362 Codigo CRC: BSABF4C2.
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