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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO= - iaria | ff‘

PROJETO DE LEI FL TW/2018 5549
(Do Senhor Deputado DELMA>>U — REPUPLICANOS/DF)

Dispoe sobre o tratamento
preferencial para as empresas
instaladas no Distrito Federal nas
contratagbes publicas de bens,
servicos e obras, no ambito da

administracao publica.
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras realizadas no
ambito da administragdo publica direta e indireta do Distrito Federal, devera ser

concedido tratamento preferencial para as empresas instaladas no Distrito Federal, &

~
objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social. ; %

Art. 29 N3o podera se beneficiar do tratamento preferencial previsto nesta -

Lei, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: c?s

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica; c\y

IT - que seja filial, sucursal, agéncia ou representante no Pais, de pessoa |
juridica com sede no exterior;

IIT - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sdcia de outra empresa que receba tratamento preferencial nos
termos desta Lei; r‘% O

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do “(é:) ;9; o
capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei; 5™ g

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa %§ ~
juridica com fins lucrativos; % g =

VI - constituida sob a forma de cooperativa, salvo as de consumo; (t o %—:

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica; ;) fa

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
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desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores
mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisao ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agoes;

XI - que tenha cotas de participagdao em sociedades de economia mista
cujo o socio majoritario seja o Poder Publico em qualquer esfera;

XII — empresas beneficiarias pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° Para o atingimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei, aos
orgaos do Governo do Distrito Federal cabera buscar:

I - a unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e
de pessoas juridicas;

II - a criagdo de banco de dados com informagdes, orientagbes e
instrumentos a disposicdo dos usuarios;

III - a simplificacdo, racionalizagdo e uniformizagdo dos requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios, para
os fins de registro, legalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas,
inclusive com a definicdo das atividades de risco considerado alto, que exigirao vistoria
prévia;

IV - o incentivo a formalizagao de empreendimentos;

V - 0 incentivo a geragao de empregos:

VI - o incentivo fiscal;
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VII - 0 incentivo ao adimplemento e a inovagao tecnoldgica;

VIII - a formagdo empresarial e o incentivo ao empreendedorismo,

IX - 0 acesso a crédito e ao mercado;

X - 0 acesso a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao

i
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Art. 4° Para a ampliagdo da participacao das empresas preferenciais nas
licitagGes, os 6rgdos ou entidades contratantes poderao:

I - instituir cadastro proprio de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes, para identificar as entidades preferenciais sediadas regionalmente
com as respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificagao das
licitagGes e facilitar a formacgdo de parcerias e subcontratagoes;

II - estabelecer e divulgar um plano anual das contratagdes publicas a
serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagoes;

III - manter a disposicdo dos usuarios, de forma presencial e pela rede
mundial de computadores, informacdes, orientagdes e instrumentos, de forma integrada
e consolidada, que permitam pesquisas prévias sobre o plano anual das contratagbes
publicas;

IV - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos a serem
contratados, de modo a orientar as empresas instaladas no Distrito Federal para que
adéquem o0s seus processos produtivos.

Art. 5° O direito de preferéncia sera concedido quando, apds a abertura
e a classificacdo das propostas nas licitagdes convencionais ou apds a fase de lances no
pregao, for verificado que o menor preco nao foi apresentado por empresas instaladas
no Distrito Federal e, entre os demais classificados, houver proponente com direito de
preferéncia.

§ 1° O intervalo do direito de preferéncia é de até 10% (dez por cento)
superior ao menor preco, nas licitagdes convencionais, e de até 5% (cinco por cento)
nas licitagdes realizadas na modalidade de pregao.

§ 20 As empresas preferenciais, autoras das propostas que estiverem no -
intervalo do direito de preferéncia, serdo convocadas, com observancia da ordem de
classificacdo, para exercerem o direito de cobrir a proposta de menor prego, oferecendo
proposta de menor valor.

§ 3° No caso de empate nos valores de propostas de entidades
preferenciais no intervalo do direito de preferéncia, havera sorteio para que se defina a
ordem do exercicio do direito de preferéncia.

§4° O prazo para os licitantes exercerem o direito de preferéncia e
&
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ofertarem a nova proposta devera ser estabelecido no edital, sendo que no pregdo o
prazo sera de cinco minutos, por item em situagao de empate.

§ 59 A auséncia de manifestacdo do direito de preferéncia no prazo
estabelecido ou a manifesta recusa implicardo a decadéncia desse direito.

§ 6° O intervalo do direito de preferéncia sera restabelecido a partir da
proposta de valor subsequente ao da primeira classificada, e sera aplicado o
procedimento previsto neste artigo quando:

I - for inabilitado o autor da proposta de menor prego ou lance ou, sendo
homologado o certame, o autor ndo comparecer para assinar o contrato;

IT - houver interesse da Administragao na continuidade do certame.

Art. 6° As empresas instaladas no Distrito Federal, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida
para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal,
serd assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizagdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 29 A ndo regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1°
deste artigo, implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangc”>eso
previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado z‘ag\*
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para ac»

assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

10
Art. 7° Nos processos de licitagdo do tipo menor prego, 0 pregoeiro ou a g N

P

}
;:
o) o]
comissdo de licitacdo deverdo conceder as empresas instaladas no Distrito Federal, na g -

fase do julgamento da proposta, o direito de preferéncia previsto no artigo seguinte, e, o~

Folha N°

no julgamento da habilitagdo, o direito de saneamento previsto no art. 6°. -
Art. 8° Para fins de cumprimento do disposto no artigo 1° desta lei, a

Administracdo Publica direta e indireta, por meio de ato regulatério, divulgara
&
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anualmente o Plano Anual de Contratacdes Publicas, que discriminara os respectivos
processos licitatorios.

Art. 9° Para fins de cumprimento do disposto no artigo 1° desta lei, a
Administracdo Publica direta e indireta, por meio de ato regulatério, capacitara os
gestores responsaveis pelas contratagdes publicas e estimular as entidades publicas e
privadas de apoio e servico a capacitarem as empresas instaladas no Distrito Federal
visando a sua participagdo nos processos licitatorios.

Art. 10. O Plano Anual de Contratagbes Publicas e os instrumentos
convocatdrios para os processos de licitagdo que prevejam o tratamento preferencial as
empresas instaladas no Distrito Federal serdo divulgados no Diario Oficial do Distrito
Federal e, obrigatoriamente e o mais amplamente possivel, na rede mundial de
computadores.

Art. 11. Para contribuir para a ampla participagdo nos processos
licitatdrios, a administragdo publica, por meio de ato regulatdrio, podera:

I — instituir e manter atualizado cadastro das empresas, de acesso livre,
sediadas do Distrito Federal, com a identificacdo das linhas de fornecimento de bens e
servicos, de modo a possibilitar a divulgagdo das licitagdes, além de estimular o
cadastramento destas empresas no processo de compras publicas;

IT — disponibilizar informagGes das compras publicas a serem realizadas,
com previsdo de datas das contratagBes, no sitio eletronico oficial do érgao ou da
entidade contratante sobre regras para participagao nas licitagdes e cadastramento e

prazos, regras e condi¢des usuais de pagamento, bem como, em jornais ou outras

[&]

formas de divulgacao; %
I1I - na definicdo do objeto da contratagao, nao utilizar especificagbes que §)

restrinjam, injustificadamente, a participagao das empresas instaladas no Distrito 2
Federal. §
2

Art. 12. Esta Lei define o minimo de especificacdes e funcionalidades, de ©-

forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei e estabelecera os critérios £

D
para sua implementagao e cumprimento.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.ov
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa pretende garantir o estimulo do mercado distrital nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras realizadas no ambito da Administragao
direta, das autarquias, das fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Distrito Federal, concedido o tratamento
preferencial para as empresas instaladas no Distrito Federal, objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no ambito distrital, por meio da descentralizagao
territorial dos processos licitatérios.

Tal politica tem o condao de fortalecer o mercado interno, gerando
empregos e divisas para o Distrito Federal, diminuindo, por consequéncia, as
importacdes, beneficiando, portanto a balanga comercial e todos os demais
fundamentos macroecondmicos atinentes a espéecie.

Democratizar 0 ambiente concorrencial no Distrito Federal €, hoje, uma
necessidade urgente, para garantir que a economia se expanda, garantindo ndo apenas
o0 crescimento do Produto Interno Bruto, mas acima de tudo a geragao de uma maior
quantidade de empregos, de oferta de trabalho e uma mais ampla e justa distribui¢do
de renda.

No contexto socioeconémico, o uso politico do poder de compra do poder

publico € um mecanismo estratégico, justificavel e muito valioso para: >

tecnoldgica e a competitividade industrial; “F‘\\Q
}

c) estimular as empresas locais a melhorarem a qualidade de bens, 5 %

servigos e obras; n

i)

d) incentivar a formacdo de parcerias e arranjos produtivos locais (APL), ; ,Q~

com crescentes ganhos para a economia e o desenvolvimento; e
e) propiciar o aumento significativo da arrecadagdo distrital e do nivel de

empregos formais. g
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Na verdade, além de sua funcdo basica de suprir a Administragdo Publica
com bens e servicos, 0 processo de contratagdo pelo poder publico pode representar
uma politica efetiva que viabilize estratégias locais de desenvolvimento econdémico
sustentavel, visando a geracdo de emprego e renda, ou mesmo a erradicagdo da
pobreza com diminuigdo das desigualdades sociais.

O papel das empresas instaladas no Distrito Federal como fator estratégico
de desenvolvimento local ja foi absorvido pela experiéncia internacional e aponta para
a necessidade da utilizacdo do poder de compra pelo poder publico como forma de
incentivar o crescimento econdmico regional, garantir estabilidade de demandas para o
setor produtivo e fortalecer a longevidade das empresas.

De forma pratica, o uso do poder de compra do governo local, em relagao
as empresas aqui instaladas, revela-se um meio bastante eficaz para reinvestir o
orgamento do poder publico no prdprio Distrito Federal, de forma a gerar riquezas,
renda familiar e incentivar o desenvolvimento tecnoldgico. Dito de outra maneira: o
dinheiro do Distrito Federal fica com o Distrito Federal!!!

Assim, o uso do poder de compra pelo Distrito Federal podera permitir
que:

a) os fluxos de negdcios e a geragao de renda se distribuam num contexto
de mercado local;

b) os incentivos a producdo local ampliem a renda das familias; e

c) essa visdo politica propicie um ciclo virtuoso de desenvolvimento local,

3

gerando aumento de receitas publicas que poderdo reverter na melhoria dos servigogig \

at

publicos e em programas de agbes sociais. K7 :3 Q
(@]

sustentdvel, pois a mesma comunidade que produz e vende para o mercado local &

WO

Ou seja, criam-se as condigdes para um processo de desenvolvimento b\g
~l

também podera consumir insumos e outros produtos deste mercado. % i
. & N o |e
A aplicacdo da margem de preferéncia para essas empresas deve ser %,
(e] =
©

justificada em funcdo da busca de, ao menos, um dos seguintes objetivos: promogao ‘%m, S
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito local; ampliagdo da eficiéncia das

politicas publicas; e incentivo a inovagao. &
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Por fim, os dirigentes publicos e os legisladores devem trabalhar para
reduzir a carga tributdria de forma que as empresas instaladas no Distrito Federal
possam criar alicerces e estabelecer-se com maior solidez num mercado cada vez mais
competitivo.

Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do
Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela
questdo, é que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovagao da

presente proposicao.
Sala das Sessoes, em

."/.
J -

Utado"DELMASSO

Autor

/M//
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\ / Unidade responsével: Assessoria de Plenario e Distribuigdo
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 714/19 que “Dispde sobre o
tratamento preferencial para as empresas instaladas no Distrito Federal nas
contratacBes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
administracdo publica”.

Autoria: Deputado(a) Delmasso (REPUBLICANOS)

Ao SACP, para conhecimento e providéncias protocolares,
informando que a matéria tramitara, em analise de mérito, na CDESCTMAT
(RICL, art. 69-B, “b”, “c”, “d” e “g”), em anadlise de mérito e admissibilidade

na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a”) e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL,
art. 63, 1).

Em 16/10/19

/%;Q

MﬁRCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

r Protooolo Legislativo
“PrLaiy ol



