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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n°® 743/2019, que visa instituir a Politica Distrital de Transporte sobre Trilhos, conforme
determinado em seu art. 1°, o qual, em seu paragrafo Unico, define transporte sobre trilhos como
“aquele em que o transporte é feito por vagoes interligados a uma locomotiva que os carrega sobre
trilhos, podendo transportar produtos e pessoas, utilizando plataformas de embarque e
desembarque”.

O art. 20 estabelece como objetivo central de tal politica o aumento da quantidade de
passageiros transportados por esse modal, enquanto o paragrafo Unico do referido artigo obriga a
sua execucao de forma articulada com outros programas do Governo do Distrito Federal — GDF e em
consonancia com as diretrizes do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
— PDTU/DF.

Ja o art. 3° apresenta os principios da Politica Distrital de Transporte Sobre Trilhos em uma
série de incisos, quais sejam:
I - a integracdo com outros modais de transporte publico;
II - influenciar diretamente:
a) na redugles de acidentes de transito;
b) diminuicdo dos tempos de viagem;
c) reducdo do consumo de combustiveis fosseis;
d) eliminacdao de congestionamentos;
e) reducdo das poluicGes atmosférica e sonora;
f) valorizagdo imobiliaria;
g) redugdo dos custos de manutengado e operagao das vias urbanas;
h) reducdo dos custos operacionais dos veiculos €;
i) aumento de arrecadacao tributaria.
III - a utilizacdo segura de tecnologia e inovagao na implantagdo desta
Politica;

IV - proporcionar ao usuario do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal:

a) Conforto
b) Segurancga no seu trajeto
c) Tranquilidade no cumprimento de horarios €;
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d) Contribuir para melhorar a qualidade de vida.

O art. 4° dispde sobre as acOes a serem tomadas pelo GDF, como a ampliacao de
investimentos publicos e privados para a implantagdo dos modais (inciso I), a criacdo de
estacionamentos proximos as estacoes de embarque (inciso II) e a utilizagcdo prioritaria do transporte
sobre trilhos para percursos de média e longa distancia (inciso III).

Por sua vez, o art. 5° determina a implantagao da referida politica visando a interligagao das
regidoes administrativas do Distrito Federal, com observancia do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial, da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e do Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de
Brasilia.

O art. 6° permite ao Poder Executivo firmar convénios e instrumentos congéneres com
entidades publicas e privadas para a promogao de tal politica, enquanto o art. 7° estabelece o dever
de regulamentacao da norma.

Por fim, o art. 8° traz a clausula de vigéncia da norma, a partir da sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Deputado apresenta um arrazoado sobre a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana como um instrumento fundamental para o desenvolvimento das
cidades, entendendo caber ao transporte sobre trilhos uma importante funcdao nesse quadro.
Segundo argumenta, tal modal tem “a capacidade de dar vazao aos grandes fluxos de passageiros,
estruturando os principais corredores de transporte e imprimindo a eles a rapidez, seguranca e
regularidade aos deslocamentos diarios”.

Ainda de acordo com o autor, a utilizacdo dos modais sobre trilhos auxilia também na
reducdao de congestionamentos, de acidentes e da poluigdo atmosférica e sonora.

Por fim, o ilustre Deputado destaca a importancia de se pensar a organizagao do sistema de
transporte de forma sistematica e articulada com a politica de ordenamento territorial, reforcando,
com base em exemplos nacionais e internacionais, que “o sucesso das cidades esta na integracao de
um planejamento de mobilidade sobre trilhos, que vise 0 melhor aproveitamento dos espacos e que
garantam ampla mobilidade da populacao”.

O projeto foi distribuido, conforme folha 07, em andlise de mérito, para a Comissdao de
Transporte e Mobilidade Urbana — CTMU e, em andlise de mérito e admissibilidade, para a CEOF, e,
em analise de admissibilidade, para a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votagao na CTMU, o projeto foi aprovado na 22 Reuniao Extraordinaria, realizada no dia
11 de margo de 2020.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatorio.

II —VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes, bem como examinar o mérito de
matérias com adequacao ou repercussao orcamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do
RICLDF.

Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacao orgamentaria e financeira das proposigdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao
que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria
e financeira.

Inicialmente, observa-se que o projeto em andlise tem como objetivo a implantagdo da
Politica Distrital de Transporte sobre Trilhos, a qual visa estabelecer, de forma articulada e de acordo
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com as diretrizes e principios nela definidos, o desenvolvimento do referido modal no ambito do DF.

Dessa forma, verifica-se que o PL em epigrafe, de maneira geral, nao devera gerar aumento
de despesa publica, posto que a Politica Distrital de Transporte sobre Trilhos, ao estabelecer uma
série de principios e diretrizes, ndo cria efetivas obrigacdes ao Governo do Distrito Federal, ndo
repercutindo, portanto, sobre seu orgamento. De igual maneira, a proposicao também nado encontre
Obices nas normas orcamentarias e de finangas publicas em vigor, concluindo-se, assim, por sua
admissibilidade quanto a adequacao orgamentaria e financeira.

No que tange a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do
RICLDF, entende-se que, como a proposicao é adequada justamente porque ndao tem repercussao
sobre o orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislacdo orgamentaria ou de finangas
publicas, ndo cabem a apreciacdo e a consequente emissdao de parecer de mérito por parte desta
Comissao.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n° 743/2019, nos
termos do art. 64, II, do RICLDF.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 07/10/2021, as 18:09, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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