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I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Organica n® 19/2019, de autoria do Poder
Executivo, da nova redacdo ao inciso V do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal,
conforme quadro comparativo a sequir:

Redagao atual Nova redagao proposta pela PELO 01/2019

V - as fungdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos
e condigbes e percentuais previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento

V - as fungbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e pelo menos cinquenta por
cento dos cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos
e condigGes previstos em lei, destinam-se apenas
as  atribuigbes de direcdo, chefia e
assessoramento; (Inciso com a redacdo da
Emenda a Lei Orgénica n° 50, de 2007, }

! Texto original: V - os cargos em comisséo e as fungbes de confianga serdo exercidos preferencialmente por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes previstos em lei;
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O resultado da alteragdo da norma é excluir o percentual minimo de
ocupagdo de cargos comissionados de 50% por servidores efetivos. Revoga-se, ainda,
0 § 11 do art. 19 da LODF.

Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, por meio da exposigdo de motivos SEI-GDF n° 82/2019,
afirma-se que “no Distrito Federal, jd houve duas tentativas de regulamentar o preceito
constitucional do art. 37, V. A primeira, por meio do § 39, do art. 2° da Lei n°
4.858/2012; a segunda, na forma do § 11 do art. 19 da Lei Organica. Porém ambas
as tentativas restaram infrutiferas, visto que os citados dispositivos foram julgados
inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. No primeiro
caso, no bojo da ADI 20120020168454; no segundo, no &mbito da ADI
20140020239177. Diante dessa realidade de inseguranga juridica, é mister a adogdo
de medidas legislativas urgentes para que um tema de tamanha relevancia para
organizagdo do quadro de servidores distritais ndo fique érfdo de uma normatizagao
especifica. Para se evitar novos questionamentos judiciais, optou-se, pela presente
proposta, apenas reproduzir, jpsis litteris, no art. 19, V da Lei Orgénica do Distrito
Federal, as disposi¢des do art. 37, V, da Constituicdo Federal, deixando para a
legislagdo infraconstitucional estabelecer, em um segundo momento, percentuais
minimos para ocupacdo de cargos em comiss3o e de natureza especial por servidores
ocupantes de cargos de carreira. Este, inclusive, foi 0 modelo adotado pela esfera
federal”.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, ndo foram apresentadas
emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 210, atribui a esta Comiss3o de Constituigdo e Justica a competéncia
para examinar a admissibilidade das emendas a Lei Orgénica do Distrito Federal,
quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo,
proferindo parecer de carater terminativo.

Texto alterado: V — no minimo cinquenta por cento dos cargos em comissao e cinquenta por cento das fungdes de confianga
serdo exercidos por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional. (Inciso com a redacio da Emenda a Lei
Organica n° 26, de 1998. Ver ADI n° 1981 — STF, Didrio de Justia, de 5/11/1999.)

Texto alterado: V - os cargos em comissdo e as fungbes de confianga serdo exercidos preferencialmente por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigbes previstos em lei; (Inciso com a redacdo da Emenda
a Lei Organica n° 29, de 1999. Ver ADI n° 1981 — STF, Didrio de Justica, de 5/11/1999.)
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De plano, quanto a constitucionalidade formal, verifica-se que a Proposta
de Emenda a Lei Organica n°® 19/2019 atende aos requisitos previstos nos arts. 139,
§§ 29 e 39, do Regimento Interno e 70, I, II e §§ 4° e 59, da Lei Organica do Distrito
Federal, que exigem:

a) que a matéria ndo tenha sido objeto de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa (§ 2°
do art. 139 do RICLDF e § 4° do art. 70 da LODF);

b) que ndo haja intervengdo federal em andamento, tampouco estado
de defesa ou de sitio (§ 3° do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da
LODF).

C) iniciativa do Governador do Distrito Federal (art. 70, II, da LODF);

Observa-se, no entanto, que a ementa da Proposta ndo atende & boa
técnica legislativa, porquanto ndo contenha as informagdes minimas sobre o texto da
norma.

Ab initio, quanto a constitucionalidade material, observa-se que a
Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 19/2019 viola diversos principios
constitucionais, que sdo elementos formadores e conformadores do nosso
ordenamento juridico.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, “principio &, pois, por definicgo,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a I6gica e
racionalidade do sistema normativo”2. Deve-se ressaltar, ainda, a licdo de Celso
Antbnio Bandeira de Mello:

Eis porque violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou Inconstitucionalidade, conforme o escaléo do principio violado, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corroséo de sua estrutura mestra”?

Nesse contexto, com relagdo a constitucionalidade material, verifica-se
na Proposta de Emenda a Lei Orgdnica n® 19/2019 ofensa aos Principios da

2 Bandeira de Mello, Celso Ant8nio. Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo, Malheiros, 2014, p. 54.
3 Op citada, p. 54.
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Moralidade, Impessoalidade, Razoabilidade, Eficiéncia, Interesse Plblico e
Proporcionalidade:

Art. 19. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagdo, participacéo popular, transparéncia, eficiéncia
e interesse publico, e também ao seguinte: (Caput com a redacéo da Emenda & Lei
Orgénica n° 106, de 2017.,) *

Observa-se, também, ofensa ao Principio do Concurso Publico, em face
do contumaz desvio de finalidade que se observa no Distrito Federal quanto a atividade
de pessoas nomeadas em cargos comissionados, cujas fungdes deveriam ser de
diregdo, chefia e assessoramento, mas que, na prética, desempenham funcoes
técnicas restritas a servidores concursados. Pode-se citar como exemplo disso o
Procon-DF. Irregularidades neste 6rgdo foram objeto do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre o Governo do Distrito Federal e o MPDFT para nomear
servidores concursados para o Procon-DF. Segundo o MPDFT, teria sido constatado
que mais de 90% dos ocupantes dos cargos publicos do Procon-DF eram pessoas
comissionadas, sem concurso publico e sem exercer funcdo de chefia, direcao ou
assessoramento.

Pode-se citar, ainda, como exemplo de desvio de finalidade e ofensa ao
Principio do Concurso Publico a ocupagdo irregular de cargos comissionados nas
AdministragGes Regionais. Nestes érgdos, os cargos comissionados sao ocupados em
mais de 80% dos casos por servidores que ndo sdo concursados, segundo dados da
Seplag/DF do final do ano de 2017 (http://www.seplag.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/12/For%C3%A7a-de-Trabalho-4%C2%BA-Trimestre-2017-vers%C3%A30-
para-publica%C3%A7%C3%A30.pdf). ESse percentual denuncia o desatendimento ao
requisito expresso na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Distrito Federal
segundo o qual esses cargos destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e
assessoramento. O Supremo Tribunal Federal tem, de forma sistemética e reiterada,
defendido o Principio do Concurso Pdblico como pilar dos Principios da Moralidade,
impessoalidade, razoabilidade, eficiéncia, interesse publico:

No julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.364- MC/AL, ao discorrer
sobre o alcance da regra do concurso publico, o Ministro Celso de Mello pontuou

4 Texto original: Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagao e interesse publico, e
também ao seguinte:

Texto alterado: Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia das contas publicas, razoabilidade,
motivagao e interesse puiblico, e também ao seguinte: (Caput com a redagdo da Emenda a Lei Orgénica n° 68, de 2013.)

Texto alterado: Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Distrito Federal obedece aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo, transparéncia, eficiéncia e interesse
publico, e também ao seguinte: (Caput com a redagdo da Emenda & Lei Orgénica n° 80, de 2014.)
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que: "O respeito efetivo & exigéncia de prévia aprovagio em concurso publico
qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de legitimagdo ético-juridica da
investidura de qualquer cidaddo em cargos, fungées ou empregos publicos,
ressalvadas as hipdteses de nomeagéo para cargos em comissso (CF, art. 37, 1). A
razéo subjacente ao postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional de que todos
sdo iguais perante a lej, sem distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse
modo, a pratica inaceitsvel de o Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de
dispensar tratamento discriminatorio e arbitrario a outros” (DJ 14,12.2001 ).

Com relagdo a violagdo aos Principios da Moralidade, Impessoalidade,
Razoabilidade, Eficiéncia, Interesse PUblico, Concurso Piblico e Proporcionalidade, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 4.125/TO, julgou inconstitucional
tentativa abusiva de subverter o ordenamento juridico por meio de desvio de finalidade
na ocupagao de cargos publicos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, EXPRESSAO 'CARGOS EM COMISSAO’
CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 59, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 59 £ DO CAPUT
DO ART. 6% DAS TABELAS II E III DO ANEXO II E DAS TABELAS I, I E Il DO ANEXO
LI A LET N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES ‘ATRIBUICOES, 'DENOMINA COES’ E
ESPECIFICACOES’ DE CARGOS CONTIDAS NO ART, 89 DA LEI N, 1. 950/2008. CRIACAO
DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS, 37, INC. IT
E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A legislagdo brasileira ndo admite desisténcia de agéo direta de inconstitucionalidade
(art. 59 da Lei n. 9.868/99). Principio da Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia
de aditamento da inicial noticiando as alteragdes promovidas pelas Leis tocantinenses
ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 ndo importa em prejuizo da Acdo, pela auséncia de
comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3. O nidmero de cargos

efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo
tocantinense e o de carqos de provimento em comissdo criados pela Lei n.

1.950/2008 evidencia a inobservincia do principio da proporcionalidade. 4.
A obrigatorfedade de concurso publico, com as excegoes constitucionais, é instrumento
de efetivagdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadios. A ndo
submisséo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37,
inc. II, da Constituigdo da Republica. Precedentes. 5. A criacdo de 28.177 carqos,

sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no
principio da _moralidade administrativa, pressuposto de legitimacdo e
validade constitucional dos atos estatais. 6, A criacdo de cargos em comissio
para o exercicio de atribuicdes técnicas e operacionais, que dispensam a
confianca pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, contraria o
art. 37, inc. V, da Constituicio da Repiblica. Precedentes. 7, A delegagéo de

poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre ‘as competéncias, as
atribuicoes, as denominacdes das unidades setoriais e as especificagoes dos cargos,
bem como a organizagdo e reorganizacéo administrativa do Estado;, € inconstitucional
porque permite, em ultima analise, sejam criados novos cargos sem a aprovagao de fei,
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8. Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5 0 caput, e
paragrafo Unico; art, 69 das Tabelas II e III do Anexo II e das Tabelas I Il e Il do
Anexo III; e das expressdes ‘atribuigdes’, ‘denominagdes’ e ‘especificagbes’ de cargos
contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008. 9. Definicéo do prazo méximo de 12 (doze)
meses, contados da data de julgamento da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituigio de todos os servidores
nomeados ou designados para ocupacso dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950” (Tribunal Pleno, DJe de 15/2/11).

Nesse mesmo sentido, apresenta-se julgado do Supremo Tribunal
Federal sobre a necessidade de se observar Principio da Proporcionalidade na
ocupagdo de cargos em comissdo para se evitar desvio de finalidade:

"AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ATO NORMATIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAO. I - Cabe ao Poder Judicidrio verificar a regularidade dos
atos normativos e de administracdo do Poder Piblico em relagdo as causas, aos motivos
€ a finalidade que os ensejam. II - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser
guardada correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que
exista estrutura para atuagdo do Poder Legislativo local. III - Agravo improvido” (RE n°
365.368/SCAgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
29/6/07).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, nos autos da ADI
20120020168454, tem extensa jurisprudéncia em defesa dos Principios da Moralidade,
Proporcionalidade e Concursos PUblico, em face de tentativas de se fragilizar ou
vulnerar a correta, eficiente, ética e moral ocupagao de cargos comissionados no
Distrito Federal, por meio de subterfligios que s3o desvios de finalidade e que
procuram mascarar o fisiologismo e o uso improbo de recursos publicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SU.S'CITAQTO PRELIMINAR DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAMETRO DA ACAO (ART. 19, V, DA LEI
ORGANICA) - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAGCAO PELO TRIBUNAL DE JUS TICA -
NORMA DE CARATER ESTADUAL EM RELACAO A CON577TUICAO FEDERAL -
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PREVISAO DO PARAGRAFO 3°
DO ART. 29 DA LEI DISTRITAL 4.858/2012 - REGULAMENTAGCAO DA LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL - PREENCHIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS
NA ADMINISTRACAO DO DF - CRITERIO LEGAL QUE CONSIDERA A
DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES EFETIVOS E NAO EFETIVOS EM RELACAO AO
TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS NA ADMINIST? RACAO E NAO EM RELAGAD A
CADA ORGAO - DISTORGAO E INVERSAO DA LOGICA ESTABELECIDA NA LET
ORGANICA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE,

1. E possivel ao Tribunal de Justica a apreciagdo da constitucionalidade de leis
estaduais e municipais em face da Constituicdo Federal apenas em se tratando de
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controle difuso. Ndo cabe o acolhimento de pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade em tese de artigo da Lei Orgdnica do Distrito Federal, que
possui natureza juridica equivalente a de constituicéo estadual, sob pena de implicar
usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal, a quem cabe
precipuamente a guarda da Constituigio Federal e o julgamento de agao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual,

2. E inconstitucional disposicdo legal que estabelece que o percentual
previsto na Lei Orgdnica do DF para o preenchimento de cargos em
comissdo deve ser considerado em relacdo ao total de cargos existentes
na Administragdo Publica, por subverter a I6gica advinda da hermenéutica
constitucional no sentido de que deve haver paridade entre servidores
efetivos e ndo efetivos em cada drgdo administrativo.

3. A previsdo de ocupagdo de cargos comissionados por servidores nio
concursados, ainda que tenha por objetivo garantir um minimo de
governabilidade, ndo pode suprimir a regra geral do acesso ao cargo
mediante concurso piblico. A lei, ao possibilitar que um determinado
orgdo contemple, em quase sua integralidade, apenas servidores nido
concursados, ofende também os principios da proporcionalidade e da
moralidade administrativa.

4. Pedido julgado procedente. Declaragcdo de inconstitucionalidade em tese, com
efeitos ex tunc e erga nes do artigo de lei." (Acdrdso n. 713958, 20120020168454
ADI, Relator: J.J. COSTA CARVALHO, Conselho Especial, Data de Julgamento:
25/06/2013, Publicado no DJE: 27/09/2013. P4g.: 125).

Deve-se ressaltar, por oportuno, que ha grave erro na exposi¢cao de
motivos encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal junto com a PELO
19/2019. Afirma-se na referida exposi¢do de motivos:

"Wo Distrito Federal, jd houve duas tentativas de regulamentar o preceito
constitucional do art. 37, V. A primeira, por meio do § 39 do art. 2° da Lei n°®
4.858/2012; a segunda, na forma do § 11 do art, 19 da Lei Orgénica. Porém ambas
as tentativas restaram Infrutiferas, visto que os citados dispositivos foram Julgados
inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. No
primeiro caso, no bojo da ADI 20120020168454; no segundo, no dmbito da ADI
20140020239177. Diante dessa realidade de inseguranga juridica, é mister a adogéo
de medidas legislativas urgentes para que um tema de tamanha relevéncia para
organizagéo do quadiro de servidores distritais ndo fique drfdo de uma normatizacdo
especifica”,

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que a matéria encontra-se
devidamente regulamentada no inciso V do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal.
Essa regulamentagdo deu-se por intermédio da Emenda 3 Lei Organica n° 50/2007,
que estabeleceu o percentual minimo de 50% dos cargos comissionados a serem
ocupados exclusivamente por servidores plblicos concursados. Em vista dessa

determinagdo da Emenda a Lei Orgénica n° 50/2007, houve duas tentativas de |he
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suprimir a efetividade: i) a Lei n® 4.585/2012 e ii) a Emenda a Lei Orgénica n® 80/2014.
Essas duas medidas visavam estabelecer que o célculo do referido percentual de 50%
se desse quanto ao total de servidores concursados e de servidores de livre provimento
em toda a Administragdo Plblica e ndo com relagdo ao érgdo em que se desse o
exercicio do cargo comissionado. Pelo disposto nessas duas normas, seria possivel que
um 6rgdo, como uma administracdo regional ou o Procon-DF, fosse constituido por
100% de servidores livre provimento ocupando cargos comissionados. Para evitar o
desvio de finalidade e a afronta aos Principios da Moralidade e da Proporcionalidade,
houve pronta reagdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, que,
atendendo a pedidos do Ministério PUblico do Distrito Federal, considerou
inconstitucionais os citados dispositivos da Lei n® 4.585/2012 (ADI 20120020168454,
transcrita na pag. Anterior) e Emenda a Lei Organica n® 80 (ADI 20140020239177):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, PARAGRAFO 11 DO ARTIGO 19,
PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 41 E PARAGRAFO 1 4 DO ARTIGO 150, TODOS DA LET
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, COM REDAGAO DA ELO N° 80/2014.
INCONSTITUCIONALIDADE, OFENSA A0S PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, MORALIDADE, SEPARACAO DOS PODERES E RESERVA

LEGAL. PROCEDENCIA DA ACAO. E inconstitucional disposicdo legal que
estabelece que o percentual previsto na Lei Orgénica do DF para o
preenchimento de cargos em comissdo deve ser considerado em relacdo
ao somatdrio dos cargos em comissio providos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional de cada Poder, por subverter a Idgica advinda da
hermenéutica constitucional no sentido de gue deve haver paridade entre
servidores efetivos e nio efetivos em cada Jrgdo administrativo.

Precedente. £m se tratando de norma sobre tempo de contribuicdo de previdéncia
social prestado pelo servidor publico sob o regime de aposentadoria especial,
compete sua Iniciativa privativamente ao Chefe do Executivo. Wulneragdo aos artigos
53, 71, § 19 e inciso II e 72, inciso I, todos Lei Orgénica do Distrito Federal, Regras
gerais de cardter financeiro devem ser instituidas pela Unido e observadas pelos
Estados, DF e Municipios, que se restringem a estabelecer normas especificas,
conforme as necessidades e peculiaridades regionais e locais. Ao prever a
desvinculagéo dos recursos de superdvit financeiro de drgéo, fundo ou despesa, com
transferéncia automatica ao Tesouro do Distrito Federal, o dispositivo impds regra
geral contraria a instituida pela Unido. Declarada, com efeitos ex-tunc e erga omnes,
a Inconstitucionalidade material do §11 do art. 19, do § 29 do art. 41 e do §14 do
art. 150 da LODF, com redacdo da Emenda & LODF n° 80, de 12/8/2014. ADI
20140020239177., 24/03/2915,

Em segundo lugar, ressalta-se que ndo ha inseguranga juridica quanto a

norma inscrita no inciso V do art. 19 da LODF, com a redagao dada pela ELO 50/2007.
O que temos, no Distrito Federal, é uma legislagdo que atende aos Principios da
Moralidade, impessoalidade, razoabilidade, eficiéncia, interesse publico, Concurso
Publico e da Proporcionalidade. Pode-se afirmar que a norma do inciso V do art. 19 da
LODF é uma das mais avancadas, quanto & moralidade publica, do Brasil. O Tribunal
cCJ 8
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de Justiga do Distrito Federal e o Ministério Pblico do DF vém defendendo de forma
aguerrida essa norma porque ela concretiza os principios constitucionais do art. 37 da
Constituicdo Federal e do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal.

Deve-se destacar, também, que a redagdo atual do inciso V do art. 19 da
Lei Organica do Distrito Federal atende a determinagdo do inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como da redacdo original da LODF que determinava a
fixagdo de percentual minimo para ocupacdo de cargos comissionados por servidores
de carreira.

Além disso, hd, hoje, 17.284 cargos comissionados no Poder Executivo
do Distrito Federal. Caso a PELO 19/2019 fosse aprovada, esses 17.284 cargos
comissionados poderiam ser integral e imediatamente ocupados por pessoas nao
concursadas. A perspectiva, portanto, é de imediato aumento de despesas com
pessoal, uma vez os servidores publicos concursados que ocupam cargos
comissionados recebem, em regra, apenas parte de valor do cargo e 0s nao
concursados recebem 100% desses cargos.

Em vista do grave efeito juridico da PELO 19/2019 - tornar possivel a
ocupagdo de 100% dos cargos comissionados por servidores n3o concursados =
verifica-se clara ofensa ao disposto no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal e
grave violagdo aos Principios da Moralidade, Impessoalidade, Razoabilidade, Eficiéncia,
Interesse Plblico, Concurso Plblico e Proporcionalidade. Observa-se, portanto, na
PELO 19/2019, inconstitucionalidade material.

Em vista do exposto, com fundamento no caput do art. 19 da Lei
Organica do Distrito Federal e no caputdo art. 37 da Constituicao Federal, nosso voto
€ pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 19/2019.

Sala das Comissdes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA eputado PROF. REGINALDO VERAS

Presidente Relator
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