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CONSULTA N.© 529/2021

Sobre o REQUERIMENTO N° 2.434, de
2021, que requer a declaracdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei n°
1.721, de 2021. Aprovacao.
Prejudicialidade do PL n.° 1.721/2021
em face das Leis n.° 6.287/2019 e n.°
6.569/2020. Incidéncia do art. 176, I,
do RICLDF. Perda de oportunidade.

Solicitante: Secretaria Legislativa

A Secretaria Legislativa — Seleg - formulou consulta a esta Unidade de Constituigao
e Justica sobre o Requerimento n.© 2.434/2021, de autoria da Deputada Arlete Sampaio, que
postula a declaracado de prejudicialidade do Projeto de Lei n° 1.721, de 2021, com

fundamento no art. 176, capute inciso I, do RICLDF.

O Projeto de Lei n.° 1.721, de 2021, de autoria do Deputado Robério Negreiros,
"dispoe sobre a obrigatoriedade do atendimento psicologico e/ou psiquidtrico as gestantes,
na rede publica de saude, no dmbito do Distrito Federal”. De acordo com o Sistema de
Processo Legislativo Eletronico da CLDF!, a proposicao foi despachada a Mesa Diretora para
publicacao (RICLDF, art. 153) e devera tramitar pela CESC (RICLDF, art. 69, I, a), em analise

1 https://ple.cl.df.gov.br/#/proposicao/594/consultar?buscar=true. Acesso em 5/8/2021, as 17:30.
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de mérito, e pela CEOF (RICLDF, art. 64, II, a) e CCJ (RICLDF, art. 63, I), em exame de

admissibilidade.

Pois bem, a Deputada Arlete Sampaio, designada relatora no ambito da CESC,

apresentou requerimento postulando a declaragao de prejudicialidade do PL n.© 1.721/2021,

com base no art. 176, I, do RICLDF?, sob a alegacdo de que a matéria ja estaria
suficientemente normatizada no Distrito Federal pelas Leis n.% 6.569/2020 e n.° 6.287/2019:

Ocorre que esta Casa editou a Lei n° 6.569, de 5 de maio de 2020, que
institui a Politica de Atencdo Integral a Saude da Mulher — PAISM. A Lei
assegura atencao integral a saude em agoes de carater preventivo e curativo,
especialmente relacionadas a gestacdo, parto e pos-parto (art. 26, 1, a ), o
que significa que devem ser atendidas todas as necessidades de saude da
gestante, inclusive as psicologicas.

Além da referida Lej, encontra-se em vigor a Lei n° 6.287, de 15 de abril de
2019, que institui a Politica Distrital de Atendimento a Gestante, a qual visa
assegurar o direito a assisténcia a saude e ao parto de qualidade (art. 29) e
institui, entre os direitos da gestante, o auxilio psicologico (art. 36, IV).
Dessa forma, a preocupacdo do autor em garantir assisténcia integral e de
qualidade a gestante, inclusive apoio psicologico, encontra-se plenamente

contemplada nas Leis mencionadas. (Requerimento n.° 2.434/2021)

Vejamos a comparagao entre o contetdo das referidas leis e o do PL n.© 1.721/2021:

PLn.©1.721/2021 Lei n.© 6.569/2020 Lei n.© 5.287/2019

2 Art. 176. O Presidente da Camara Legislativa, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer
Deputado Distrital ou comissao, declarara prejudicada a matéria pendente de deliberacdo:
I — por haver perdido a oportunidade;
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Dispoe sobre a obrigatoriedade ¢
atendimento  psicologico €/t

Institui a Politica de Atenc
Integral a Saude da Mulher

Institui a Politica Distrital
Atendimento a Gestante e

psiquidtrico as gestantes, na re{ PAISM no Distrito Federal e { outras providéncias.
publica de saude, no dmbito ( outras providéncias.

Distrito Federal.

Art. 1° - Esta Lei institui | Art. 1° Fica instituida a | Art. 19 Fica instituida a
atendimento  psicoldgico e/ Politica de Atengdo Integral a | Politica Distrital de

psiquiatrico obrigatdrio, na re(
publica de salde, no ambito ¢
Distrito Federal.

Saude da Mulher — PAISM no
Distrito Federal. (Caput com
aredacdo da Lein®6.779, de
11/01/2021.}F

Atendimento a Gestante,
executada pelo poder
publico conforme diretrizes
gerais fixadas pelo plano de
atendimento a gestante, de
duracao decenal.

Art. 2° - Todas as unidades (
salde da rede publica do Distri
Federal que realizam servigos (
acompanhamento gestacion
deverao assegurar atendimen
psicolégico e/ou psiquiatrico

gestantes durante todo o periog
pré-natal.

Paragrafo Unico — Sera garantido
prolongamento do atendimen
psicoldgico e/ou psiquiatrico
gestante apds o periodo do pr
natal, quando comprovada
necessidade através da indicacg
clinica, devidamente atestada e
laudo elaborado pelo psicdlogo (¢
psiquiatra responsavel.

Art. 29 A PAISM constitui-se ¢
servicos do sistema publico ¢
saude do Distrito Feder
dirigidos  especialmente
atencdo integral a saude ¢
mulher. (Caput com a redag,
d Lei n° 6779
11/01/2021.)

Pardgrafo dnico. Os servigos (
que trata o caput objetivam:

I — assegurar assisténc
integral a saide em ago¢
de carater preventivo
curativo, especialmen
relacionadas:

a) a gestacdo, parto e po!
parto;

Art. 22 A Politica Distrital ¢
Atendimento a Gestante te
por objetivo assegurar o direi
a assisténcia a salde e ¢
parto de qualidade, atendid
0s seguintes principios:

(..r)
Art. 3° S3o direitos basicc
das gestantes:
(..r)

IV — a prestacao de auxilic
psicolodgico e assistencial

3 Texto original: Art. 19 Fica instituida a Politica de Assisténcia Integral a Mulher — PAIM,

4 Texto original: Art. 22 A PAIM constitui-se de servicos do sistema publico de saude do Distrito

Federal especialmente dirigidos ao atendimento integral da mulher.
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De inicio, calha observar que é necessaria especial cautela ao se examinar a
prejudicialidade de projeto de lei em face de uma lei em vigor, sobretudo se considerarmos
que mesmo as alteracdes pontuais promovidas pela legislacdo mais recente revogam as
disposicoes mais antigas, caso sejam com elas incompativeis (Art. 20, § 1°, LINDB®). Além
disso, mesmo nesses casos, 0 processo legislativo somente deve ser iniciado quando houver

proposta de criacao de direito novo (LC 13/1996, art. 89).

Porém, da analise comparativa, verifica-se que o Projeto de Lei n.° 1.721, de 2021,
em nada acrescenta, revoga ou modifica o contetdo das leis em vigor. A proposicdao tem um
Unico objeto: estabelecer o direito ao atendimento psicoldgico/psiquiatrico as gestantes na
rede publica de saude do Distrito Federal. Esse direito, todavia, ja encontra amparo tanto no
art. 29, I, “a”, da Lei n.° 6.569/2020, que assegura a assisténcia integral a salde da
mulher durante a gestacdo, o parto e o pds-parto, bem como nos art. 2°, e 39, 1V, da Lei n.°
6.287/2019, que garantem as gestantes o direito basico a prestacao de auxilio
psicolodgico e assistencial. Nesse contexto, para além de estar em plena conformidade com
a legislagao existente, como argumentou o nobre autor na justificagao, o projeto em exame
se reveste de valor meramente expletivo, destituido de qualquer inovacao normativa que

ampare a edicao de uma nova lei.

A finalidade primaria da declaracdo de prejudicialidade por perda de oportunidade
(art. 176, I, RICLDF), no caso em analise, é tolher a coexisténcia, no ordenamento, de duas
normas com idéntica fungao, frustrando, desde o inicio, a tramitacdo de proposicoes capazes
de ensejar esse cenario indesejavel. Por outro lado, o instrumento regimental deve ser
utilizado também com o intuito de conter modificacdes rotineiras na legislacao, conferindo
um grau adequado de estabilidade ao arcabouco normativo distrital, e viabilizando o exercicio

de direitos e deveres pelos cidaddos com um minimo de seguranca juridica. In casu, a perda

5 Art. 2° N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

(...)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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da oportunidade verifica-se ndo apenas pela falta de inovacdo legislativa, mas também

porque a normatizacdo sobre assisténcia médica as gestantes, incluido o atendimento
psicoldgico e psiquiatrico, foi discutida e aprovada pela CLDF ha menos de 2 anos®. Nao se
trata, contudo, de inviabilizar por completo essas modificagbes, mas tao-somente de
compatibiliza-las com a ideia central de seguranca juridica, exigindo-se que, além de inovar
efetivamente a legislacao preexistente, as modificacdes sejam concretizadas por meio de um
projeto de lei alteradora (LC 13/1996, art. 84, III, “a"), evidenciando claramente os
fundamentos faticos e/ou juridicos que ensejaram a iniciativa. Nesse sentido, repise-se, o
cotejo entre o conteldo das Leis n.° 6.287/2019 e n.° 6.569/2020 e o do Projeto de Lei n.°
1.721/2021 revela a inobservancia a esses requisitos, atraindo, por conseguinte, a incidéncia
do art. 176, I, do RICLDF.

Por todo 0 exposto, opinamos pela APROVAGCAO do Requerimento n.° 2.434,
de 2021, bem como pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n® 1.721, de 2021,
em virtude da incidéncia do art. 176, I8, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal (RICLDF), haja vista a norma proposta ja encontrar previsdo nas Leis n.°
6.287/2019 e n.° 6.569/2020.

Sendo estas as informagdes que consideramos pertinentes e necessarias, colocamo-

nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Brasilia, 12 de agosto de 2021.

TIAGO PEREIRA DOS SANTOS
Consultor Legislativo — Area. Constituicdo e Justica

6 LEI N© 6.287 DE 15 DE ABRIL DE 2019 e LEI N° 6.569, DE 5 DE MAIO DE 2020.
7 Art. 84. Para a sistematizacdo externa, seréo observados os principios seguintes:

IIT — o mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, salvo:
a) se lei posterior alterar lei anterior;

8 Art. 176. O Presidente da Cdmara Legislativa, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer
Deputado Distrital ou comisséo, declarard prejudicada a matéria pendente de deliberacdo:

I — por haver perdido a oportunidade;



