ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO 26 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. CELSO DE MELLO

:PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
:PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

: CONGRESSO NACIONAL

:PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:JOSE ALEXANDRE LIMA GAZINEO
:FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA
:EDVALDO FERNANDES DA SILVA
:GRUPO GAY DA BAHIA - GGB

: THIAGO GOMES VIANA

: ASSOCIACAO DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS,

TRAVESTIS E TRANSEXUAIS - ABGLT

:GRUPO DE ADVOGADOS PELA DIVERSIDADE

SEXUAL - GADVS

: ALEXANDRE GUSTAVO DE MELO FRANCO BAHIA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS

EVANGELICOS - ANAJURE

:JOSE JULIO DOS REIS E OUTRO(A/S)
:FRENTE PARLAMENTAR "MISTA" DA FAMILIA E

APOIO A VIDA

:WALTER DE PAULA E SILVA E OUTRO(A/S)
: GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,

LESBICAS E TRANSGENEROS

:ANANDA HADAH RODRIGUES PUCHTA E

OUTRO(A/S)

:CONVENCAO  BRASILEIRA  DAS  IGREJAS

EVANGELICAS IRMAOS MENONITAS - COBIM

:RAFAEL FERREIRA DE CASTRO E OUTRO(A/S)
:PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES

UNIFICADO - PSTU

: ALBERTO ALBIERO JUNIOR

: CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

: VICTOR MENDONCA NEIVA

:MARIANA KREIMER CAETANO MELUCCI
:BRUNA FLAVIA FARIA BRAGA
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AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E
TRANSSEXUAIS - ANTRA
ADV.(A/S) :IGOR LUIS PEREIRA E SILVA E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR  PUBLICO-GERAL DO  DISTRITO
FEDERAL
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, proposta pelo PARTIDO
POPULAR SOCIALISTA - PPS, para o fim de obter a criminalizagio
especifica de todas as formas de homofobia e transfobia, especialmente (mas ndo
exclusivamente) das ofensas (individuais e coletivas), dos homicidios, das
agressoes e discriminacoes motivadas pela orientagdo sexual e/ou identidade de
género, real ou suposta, da vitima, por ser isto (a criminalizagdo especifica)
decorréncia da ordem constitucional de legislar relativa ao racismo (art. 5°, XLII)
ou, subsidiariamente, as discriminacoes atentatorias a direitos e liberdades
fundamentais (art. 5° XLI) ou, ainda subsidiariamente, ao principio da
proporcionalidade na acepgio de proibigdo de protecdo deficiente (art. 5°, LIV, da
CF/88).

Narra a peca inicial que a homofobia e a transfobia constituem espécies do
género racismo, na medida em que racismo é toda ideologia que pregue a
superioridade/inferioridade de um grupo relativamente a outro (e a homofobia e a
transfobia implicam mnecessariamente na inferiorizacio da populacio LGBT
relativamente a pessoas heterossexuais cisgéneras que se identificam com o
préprio género). Acrescenta que a homofobia e a transfobia inequivocamente se
enquadram no conceito de discriminagoes atentatorias a direitos e liberdades
fundamentais, donde enquadradas, nesta hipdtese subsididria (caso ndo se as
entenda como espécies do género racismo), no disposto no art. 5% inc. XLI, da
CF/88, que, no presente caso, impoe a elaboragio de legislagdo criminal que puna
tais condutas.

Argumenta ainda que considerado o principio da proporcionalidade em

sua vertente da proibicdo de protecdo deficiente, tem-se que é necessdria a
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criminalizagdo especifica das ofensas (individuais e coletivas), dos homicidios,
das agressoes e discriminagdes motivadas pela orientagio sexual e/ou identidade
de género, real ou suposta, da vitima porque o atual quadro de violéncia e
discriminagdo contra a populacio LGBT tem tornado faticamente invidvel o
exercicio do s direitos fundamentais a livre orientagdo sexual e a livre identidade
de género das pessoas LGBT em razdo do alto grau de violéncia e discriminagio
contra elas perpetradas na atualidade, donde inviabilizado, inclusive, o direito
fundamental a sequranga desta populagdo.

Entende que todas as formas de homofobia e transfobia devem ser punidas
com o mesmo rigor aplicado atualmente pela Lei de Racismo, sob pena de
hierarquizacdo de opressoes, decorrente da punicdo mais severa de determinada
opressdo relativamente a outra.

Esclarece que tal superagio da exigéncia de legalidade estrita parlamentar
para que o STF efetive a criminalizagdo especifica da homofobia e da transfobia é
juridicamente possivel pela auséncia de proibicdo normativa a tanto e, ainda, se
faz necessaria no atual contexto brasileiro na medida em que nosso Parlamento
lamentavelmente nega a supremacia constitucional ao se recusarem a elaborar
referida legislagdo criminal.

Tece consideracOes sobre a fixacao do dever estatal de indenizar
vitimas de homofobia e transfobia enquanto tais condutas nao forem
criminalizadas.

Pede, ao final, que:

(a) seja reconhecido que a homofobia e a transfobia se
enquadram no conceito ontoldgico-constitucional de racismo,
de sorte a enquadra-las na ordem constitucional de criminalizar
o racismo constate do art. 5%, inc. XLII, da CF/88, ja que elas
inferiorizam pessoas LGBR relativamente a pessoas
heterossexuais cisgéneras ou, subsidiariamente, reconheceé-las
como discriminagdes atentatorias a direitos e liberdades
fundamentais, de sorte a enquadra-las na ordem constitucional
de criminalizar constante do art. 5%, inc. XLI, da CF/8§;

(b) seja declarada a mora inconstitucional do Congresso
Nacional na criminalizacdo especifica da homofobia e
transfobia;
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(c) cumulativamente, seja fixado prazo razoavel para o
Congresso Nacional aprovar legislacao criminalizadora de
todas as formas de homofobia e transfobia, especialmente (mas
nao exclusivamente) das ofensas (individuais e coletivas), dos
homicidios, das agressoes, ameagas e discrimina¢des motivadas
pela orientagdo sexual e/ou identidade de género, real ou
suposta, da vitima;

(d) caso transcorra o prazo fixado pela Suprema Corte,
seja efetivamente tipificada a homofobia e a transfobia como
crime especifico e fixada a responsabilidade civil do Estado
Brasileiro em indenizar as vitimas de todas as formas de
homofobia e transfobia.

A Procuradoria-Geral da Republica, por sua vez, opinou pelo
conhecimento parcial da agao direta e, no mérito, pela procedéncia do
pedido.

O parecer ministerial foi assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ART. 5% XLI e XLI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CRIMINALIZACAO DA
HOMOFOBIA E DA TRANSFOBIA. NAO CONHECIMENTO
DO PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS A VITIMAS DE
HOMOFOBIA. MANDADO DE CRIMINALIZAGCAO DA
HOMOFOBIA. CONFIGURACAO DE RACISMO. LEI
7.716/1989. CONCEITO DE RACA. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. MORA LEGISLATIVA.
FIXACAO DE PRAZO PARA O CONGRESSO NACIONAL
LEGISLAR.

1. A agao direta de inconstitucionalidade por omissao
possui natureza eminentemente objetiva, sendo inadmissivel
pedido de condena¢dao do Estado em indenizar vitimas de
homofobia e transfobia, em virtude de descumprimento do
dever de legislar.

2. Deve conferir-se interpretacao conforme a Constituicao
ao conceito de raga previsto na Lei 7.716, de 5 de janeiro de
1989, a fim de que se reconhecam como crimes tipificados nessa

lei comportamentos discriminatdrios e preconceituosos contra a
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populagao LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros). Nao se trata de analogia in malam
partem .

3. O mandado de criminalizacao contido no art. 50, XLII,
da Constituicdo da Republica, abrange a criminalizagao de
condutas homofdbicas e transfdbicas.

4. Caso nao se entenda que a Lei 7.716/1989 tipifica
praticas homofobicas, estd em mora inconstitucional o
Congresso Nacional, por inobservancia do art. 50, XLI e XLII,
da CR. Fixacao de prazo para o Legislativo sanar a omissao
legislativa.

5. Existéncia de projetos de lei em curso no Congresso
Nacional nao afasta configuracao de mora legislativa, ante
periodo excessivamente longo de tramitagao, a frustrar a forca
normativa da Constituicao e a consubstanciar inertia deliberandi.

6. A auséncia de ‘tutela judicial concernente a
criminaliza¢do da homofobia e da transfobia mantém o estado
atual de protegao insuficiente ao bem juridico tutelado e de
desrespeito ao sistema constitucional.

7. Parecer pelo conhecimento parcial da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e, no mérito, pela

procedéncia do pedido na parte conhecida.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela improcedéncia dos
pedidos, afirmando nao existir omissdao inconstitucional atribuivel ao
Congresso Nacional no que diz respeito a auséncia de criminalizagao
especifica de todas as formas de homofobia e transfobia.

Em seu detalhado e erudito voto, o Decano de nossa SUPREMA
CORTE, Ministro CELSO DE MELLO, julgou procedente a presente acao,
com eficacia geral e efeito vinculante, para:

(a) reconhecer o estado de mora inconstitucional do
Congresso Nacional na implementacdo da prestacao
legislativa destinada a cumprir o mandado de
incriminagao a que se referem os incisos XLI e XLII do art.
5% da Constitui¢ao, para efeito de protecao penal aos

5
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integrantes do grupo LGBT;

(b) declarar, em consequéncia, a existéncia de
omissao normativa inconstitucional do Poder Legislativo
da Uniao;

(c) cientificar o Congresso Nacional, para os fins e
efeitos a que se refere o art. 103, § 2°, da Constitui¢do c/c o
art. 12-H, “caput”, da Lei n® 9.868/99;

(d) dar interpretacao conforme a Constituicao, em
face dos mandados constitucionais de incriminacao
inscritos nos incisos XLI e XLII do art. 5% da Carta Politica,
para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer que
seja a forma de sua manifestagdo, nos diversos tipos
penais definidos na Lei n® 7.716/89, até que sobrevenha
legislacao autonoma, editada pelo Congresso Nacional,
seja por considerar-se, nos termos deste voto, que as
praticas homotransfobicas qualificam-se como espécies do
género racismo, na dimensdo de racismo social
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
plenario do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), na medida em
que tais condutas importam em atos de segregacao que
inferiorizam membros integrantes do grupo LGBT, em
razao de sua orientacao sexual ou de sua identidade de
género, seja, ainda, porque tais comportamentos de
homotransfobia ajustam-se ao conceito de atos de
discriminacao e de ofensa a direitos e liberdades
fundamentais daqueles que compdem o grupo vulneravel
em questao; e

(e) declarar que os efeitos da interpretacao conforme
a que se refere a alinea “d” somente se aplicarao a partir
da data em que se concluir o presente julgamento.

E a sintese do essencial.

1) CABIMENTO DA ADO.

No tocante ao cabimento da presente ADO, nos mesmos termos do
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eminente Ministro Relator, CELSO DE MELLO, somente nao conheco do
pedido de responsabilizagao civil do Estado, pois, em sede de jurisdi¢ao
constitucional concentrada, essa formulacdo, a partir da analise de
pedidos condenatérios por danos morais e materiais derivados de
situacoes individuais e especificas, € invidvel, por afastar-se da tutela
objetiva da ordem constitucional, que nao permite a discussao de
interesses individuais, como ja pacificado nesta CORTE:

“A solucao de situagdes juridicas concretas ou individuais
nao se coaduna com a natureza do processo objetivo de controle
de constitucionalidade. Precedentes. Agravo a que se nega
provimento. ” (ADI 4.620-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario,
DJe de 19/8/2012).

“AGRAVO REGIMENTAL. REVISAO GERAL ANUAL DE
VENCIMENTOS. OMISSAO LEGISLATIVA
INCONSTITUCIONAL. DEVER DE INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. Nao sendo
possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o ente publico a
tomar providéncias legislativas necessarias para prover omissao
declarada inconstitucional — na espécie, o encaminhamento de
projeto de lei de revisao geral anual dos vencimentos dos
servidores publicos —, com mais razao nao poderia fazé-lo o
Poder Judicidrio, por via obliqua, no controle concreto de
constitucionalidade, deferindo pedido de indenizagao para
recompor perdas salariais em face da inflagao. ” (RE 510467
AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
02/03/2007, DJ 30-03-2007).

"eventuais lesados em seus direitos subjetivos por
consequéncias advindas da vigéncia de norma revogada ou
exaurida devem buscar a reparagao em agao prdpria, uma vez
que o controle concentrado nao tem por escopo a satisfagao de
direitos subjetivos individuais ou coletivos." (ADI 4147, decisao
monocratica do Min. LUIZ FUX, DJe 3/8/2018).
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2) ESTADO DE MORA CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADES
CONSTITUCIONAIS DE COLMATACADO.

Novidade em nosso direito constitucional, o § 2° do artigo 103 da
Constituicao de 1988 estabelece que “Declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao
Poder competente para a adogio das providéncias necessarias e, em se tratando de
orgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias”.

As normas constitucionais que permitem o ajuizamento da agao
direta de inconstitucionalidade por omissao nao decorrem de todas as
espécies de omissoes do Poder Publico, mas tao s6 em relacao as normas
constitucionais de eficdcia limitada de principio institutivo e carater
impositivo e das normas programaticas vinculadas ao principio da
legalidade, por dependerem de atuagao normativa ulterior para garantir
sua aplicabilidade. Portanto, sempre havera a necessidade de lacunas na
estrutura normativa, que necessitarem ser colmatadas por leis, atos
normativos ou comandos administrativos. O que se pretende é preencher
as lacunas inconstitucionais, para que as normas constitucionais
obtenham eficacia plena.

O controle abstrato de inconstitucionalidade por omissdao prevé,
ainda, a existéncia de um segundo pressuposto. O cabimento da ADO
exige uma relacao conflituosa entre a Constituicao Federal e a atuacao do
Poder Publico (Legislativo ou Executivo), ou seja, o autor da agdao deve
indicar ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL a efetiva contradicao entre a
determinacao de mandamento constitucional expresso na exigéncia de
uma conduta positiva do Poder Publico e sua inércia total ou parcial,
caracterizada pela conduta negativa, caracterizadora da “omissio”
(ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. Inconstitucionalidade por
omissao: uma proposta para a Constituinte. Revista de Informacgio
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 23, n® 89, p. 49, jan./mar. 1986;
DIRCEO TORRECILLAS RAMOS. O controle de constitucionalidade por via
de acdo. Sao Paulo: Angelotti, 1992. p. 100. SIMONE ANDREA BARCELOS
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COUTINHO. Um caso de omissao inconstitucional. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo: Centro de Estudos, n®
51/52, p. 143, jan./dez. 1999; Paulo Eduardo GARRIDO MODESTO.
Inconstitucionalidade por omissao: categoria juridica e acgao
constitucional especifica. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 3, n®12, p. 173, jul./set. 1995;
Adhemar  Ferreira ~ MACIEL. @ Mandado de injuncao e
inconstitucionalidade por omissao. Revista de Informacio Legislativa,
Brasilia: Senado Federal, ano 26,n°101, p. 115, jan./mar. 1989; Monica de
MELO. Assédio sexual: um caso de inconstitucionalidade por omissao.
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 36, n® 143, p.
85, jul./set. 1999; Joao Alfredo MUSSOLINO DE FREITAS. Supremacia da
Constituigao: ofensa ao principio e estado democratico de direito, devido
a nao regulamentacao de dispositivos constitucionais. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 4,
n°16, p. 207, jul./set. 1996; Nelson SALDANHA. O Estado contemporaneo
e a ideia de “omissao” constitucional. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1,n°l, p. 255,
out./dez. 1992).

O cabimento da ADO esta vinculado diretamente a omissao do
Poder Publico em atender expressa determinagdo constitucional de
atuacao do Poder Publico, com a finalidade de garantir a aplicabilidade e
eficicia da norma constitucional. Exatamente, nessa conduta negativa
consiste a inconstitucionalidade.

A incompatibilidade entre a conduta positiva exigida pela constituicao
e a conduta negativa do Poder Publico omisso configura-se na chamada
inconstitucionalidade por omissdo. Note-se que esta omissao podera ser
absoluta (total) ou relativa (parcial), como afirma GILMAR MENDES, pois
“a total auséncia de normas, como também a omissdo parcial, na hipotese de
cumprimento imperfeito ou insatisfatério de dever constitucional de legislar”
(Jurisdicdo conmstitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 289).

Como destacado por esta SUPREMA CORTE:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BE2E-2C9B-7CAA-5C13 e senha EC3C-8907-8390-7245



ADO 26/ DF

“Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a
realizagdao concreta dos preceitos da Constitui¢ao, em ordem a
torna-los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em
consequéncia, de cumprir o dever de prestacio que a
Constitui¢ao lhe imp0s, incidira em violagao negativa do texto
constitucional. Desse non facer ou non praestare, resultara a
inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total, quando
nenhuma providéncia é adotada, ou parcial, quando ¢
insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico. (..) A
omissao do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou menor
extensao a imposicao ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder
Publico também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a prdpria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental”
(RTJ 162/877, Rel. Min. Celso de Mello).

Exatamente, para combater essa omissao, denominada
doutrinariamente de sindrome de inefetividade, por acarretar a
inaplicabilidade de algumas normas constitucionais, a Constitui¢ao
Federal trouxe-nos a agao direta de inconstitucionalidade por omissao,
cuja finalidade destacada por CANOTILHO é “comegar a destruir o
‘rochedo de bronze’ da incensurabilidade do siléncio” do Poder Estatal
responsavel por dar plena efetividade as normas constitucionais (As
garantias do cidaddo na justica. coord. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sao
Paulo: Saraiva, 1993, p. 367).

A detalhada e bem fundamentada peticao inicial aponta a existéncia
dessa incompatibilidade entre a conduta positiva exigida pela Constituigao,
em seu artigo 5%, XLI (“a lei punira qualquer discriminagio atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais”); e a conduta negativa do Poder
Legislativo, em tese, omisso, ao nao punir atos atentatorios a orientacao
sexual e a identidade de género, com a edic¢do de lei penal incriminadora.

Segundo o autor, o texto constitucional obriga o Poder Legislativo a

10
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emitir um comando normativo incriminador e este se quedou inerte.

Expressamente, a petigao inicial alega:

“Com efeito, é inegavel que todas as formas de homofobia
e transfobia, especialmente (mas nao exclusivamente) das
ofensas (individuais e coletivas), dos homicidios, das agressoes,
ameacas e discriminacoes motivadas pela orientagio sexual e/ou
identidade de género, real ou suposta, da vitima constitui uma
discriminacdo atentatdria a direitos e liberdades fundamentais
, pois: (i) viola o direito fundamental a liberdade , pois implica
negacao a populacao LGBT de realizar atos que nao prejudicam
terceiros e que nao sao proibidos pela lei; (ii) viola o direito
fundamental a igualdade , pois ndao ha fundamento ldgico-
racional que justifique a discriminagao [negativa] da populagao
LGBT relativamente a heterossexuais nao-transgéneros.

Ademais, é inegavel que a situacdo de violéncia existente
contra a populacio LGBT na atualidade viola o seu direito
fundamental a seguranca e demonstra como o Estado
Brasileiro nao est4 ofertando uma protecao eficiente a mesma,
donde desrespeitado direito fundamental da populacao LGBT
pela auséncia de lei especifica criminalizadora da homofobia e
da transfobia.

Assim, subsidiariamente, caso se entenda que a homofobia
e a transfobia nao constituiriam espécies do género racismo ,
com o que nao se concordard, requer-se seja declarada a mora
inconstitucional do Congresso Nacional em criminalizar todas
as formas de homofobia e transfobia, especialmente (mas nao
exclusivamente) as ofensas (individuais e coletivas), os homicidios,
as agressoes, ameacas e discriminacoes motivadas pela orientagio
sexual elou identidade de género, real ou suposta, da vitima por conta
da ordem constitucional de punir criminalmente constante do
art. 5%, inc. XLI, da CF/88, por se caracterizarem como
discriminagoes atentatorias a direitos e liberdades fundamentais”.

O autor da presente acao, portanto, requer a declaracdo de
inconstitucionalidade por omissao, com a consequente introdugao do
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Congresso Nacional em mora inconstitucional, por ter-se mantido inerte na
criminalizagao especifica da homofobia e transfobia, conforme exigéncia
do artigo 5% inciso LXI (“a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais”), da Constituicao Federal. Pleiteia, ainda,
que seja fixado prazo razoavel para o Congresso Nacional aprovar
legislagao criminalizadora e, em caso de manutengao da inércia estatal,
que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tipifique as condutas criminosas,
“superando-se a exigéncia de legalidade estrita parlamentar”.

A constatacao de efetiva omissao constitucional do Poder Legislativo

depende da analise de duas questoes sucessivas:

(a) incidéncia do inciso XLI do art. 52 da CF nas condutas
discriminatorias praticadas em razao de orientacdo sexual ou
identidade de género (homofobia e transfobia);

(b) obrigatoriedade de edicdo de norma penal
incriminadora especifica para tipificar as condutas de
homofobia e transfobia e, consequentemente, sanar o estado de
mora inconstitucional.

A primeira questao — incidéncia do inciso XLI do art. 5° da CF nas
condutas discriminatdrias praticadas em razdo de orientacio sexual ou
identidade de género (homofobia e transfobia) — me parece inconteste, pois a
violéncia fisica, os discursos de oOdio, os homicidios, a conduta de
praticar, induzir e/ou incitar o preconceito e/ou a discriminagao por conta
da orientacao sexual ou identidade de género, real ou suposta, da pessoa
configuram ostensiva e flagrante “discriminagio atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais”.

A peca inicial aponta efetivamente a existéncia de discriminagao

atentatoria, narrando que:

“os atos de ofensas (fisicas e verbais), homicidios, ameacas e
discriminagoes praticados contra pessoas LGBT em nosso pais tém
motivagdo inequivocamente racista, pois se tratam de atos violentos,
constrangedores, intimidatdrios e/ou vexatdrios realizados unicamente
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pelo fato de as pessoas LGBT terem uma orientacio sexual ndo-
heterossexual/heteroafetiva e uma identidade de género transgénera,
ou seja, por ndo serem heterossexuais e/ou por terem uma identidade
de género ndo-coincidente com o género socialmente atribuido a seu
sexo bioldgico. Afinal, tais atos wviolentos, constrangedores,
intimidatorios e/ou vexatorios sdo motivados iinica e exclusivamente
pelo fato das pessoas LGBT serem LGBT, ou seja, unicamente por sua
orientagdo sexual elou por sua identidade de género, nenhum motivo
mais. O horrendo “estupro corretivo”, manifestacio tipica de
lesbofobia, cometido contra mulheres lésbicas com o intuito de
“mostrar a elas o que estdo perdendo” (sic...); as nefastas agressoes
contra gays e bissexuais, inclusive cometidas por pais a seus filhos,
para “que se tornem homens” (sic...); as nefastas agressoes e
assassinatos cometidos contra travestis e transexuais pelo simples fato
de se identificarem com o género oposto ao socialmente atribuido ao
seu sexo bioldgico e, assim, adequarem seu c corpo a sua identidade de
género; tais horrendas, nefastas e absurdas condutas demonstram o
cardter tipicamente racista do heterossexismo social e/ou da homofobia
e da transfobia na atualidade...”.

Nos topicos “8” e “9” do voto do eminente Ministro Relator, CELSO
DE MELLO, foram feitas completas “consideragdes em torno dos registros
historicos e das priticas sociais contempordneas que revelam o tratamento
preconceituoso, excludente e discriminatdrio que tem sido dispensado a vivéncia
homoerdtica em nosso Pais” e apontada a “violéncia contra integrantes da
comunidade LGBT ou ‘a banalidade do mal homofdbico e transfobico”. Relembro
alguns topicos:

a) Aumento de 30%, em 2017 em rela¢ao ao ano anterior,
dos homicidios contra o grupo LGBT, atingindo o niimero de
445 mortes no periodo;

b) 56% dos assassinatos ocorrem em via publica;_
c) das 445 vitimas referidas, 194 (43,65%), eram gays, 191
(42,9%) trans, 43 (9,7%) lésbicas, 5 (1,%) bissexuais e 12

(2,7%) heterossexuais, estes incluidos porque foram mortos em
circunstancias que revelam condutas homofdbicas dos
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agressores, v.g. em defesa de gays amigos/parentes;
d) o numero de transgéneros mortos entre 2016 e 2017

demonstra que o Brasil é o primeiro colocado no “ranking”
mundial, tal como referido pelo Relatério Mundial da
Transgender Europe, organizacdo que registra dados
relacionados ao tema;

e) jovens que sdo rejeitados por sua familia tém alto

indice de tentativa de suicidios (8,4 vezes mais);
f) foram registrados, até outubro, no ano de 2018, 347

homicidios de pessoas LGBT no pais.

Ainda com o intuito de demonstrar a violéncia contra
LGBTs, vale advertir que, cotidianamente, a imprensa veicula
noticias relacionadas ao tema, como se observa de intimeras
manchetes, das quais transcrevo algumas a seguir, reveladoras
do inegdvel comportamento racista e preconceituoso dirigido,
com clara motivagio de odio, contra essas pessoas absurdamente
consideradas inferiores pelos delinquentes que as agridem

covardemente:

i) “’Ele tem 6dio de homossexuais’, diz delegado sobre
homicidio em Agudos” (http://gl.globo.com);

ii) “Cabeleireiro é apedrejado até a morte na Zona Norte
de Natal, diz policia” (http://gl.globo.com)

iii) “Homem que tirou foto antes de esquartejar admite
odio por gays” (http://gl.globo.com)

iv) “Agricultor é morto a facadas pelo filho na Zona da
Mata de PE — Rapaz de 20 anos ndo aceitava que o pai fosse
homossexual” (http://gl.globo.com)

v) “Menino teve figado dilacerado pelo pai, que ndo
admitia que crianca gostasse de lavar louca — Alex, de 8 anos,
era espancado repetidas vezes para aprender a ‘andar como
homem’” (https://oglobo.globo.com)

vi) “Homem é suspeito de tentar estuprar filha lésbica
para fazé-la “virar mulher’” (http://gl.globo.com)

vii) “Vai virar mulher de verdade: lésbicas sdo vitimas de
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estupro coletivo” (http://gl.globo.com)

viii) “Turista gay é espancado por grupo em SP e post
viraliza: ‘ndo foi minha escolha’” (http://gl.globo.com)

ix) “Policia investiga homicidio de travesti que foi
espancada até a morte em CE” (http://gl.globo.com)

x) “Jovem gay é morto a facadas proximo a parque em
Sdo Paulo” (https://oglobo.globo.com)

xi) “Corpo queimado em canavial é de rapaz morto pela
mde por ser gay” (Www.em.com.br)

xii) “Morre transexual que foi esfaqueada no centro de
Aracaju” (https://oglobo.globo.com)

xiii) “Nunca tinha passado por isso”, diz lésbica agredida
em lanchonete de SP” (http://gl.globo.com)

Inegavel, portanto, que a pratica homofobica e transfobica
representa inaceitavel, gravissima e odiosa discriminacdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais.

Em relacao a segunda questao — obrigatoriedade de edicido de norma
penal incriminadora especifica para tipificar as condutas de homofobia e
transfobia e, consequentemente, sanar o estado de mora inconstitucional —,
verificamos posicionamentos antagonicos nas diversas manifestagdes dos
autos, tanto em relacdo a existéncia de omissao, quanto no tocante a
obrigatoriedade de colmatacao da previsao constitucional com a
obrigatoria edigao de norma penal incriminadora.

O autor defende ndo sé a existéncia de inércia legislativa, a
caracterizar omissao inconstitucional, nos termos do inciso XLI do art. 5°
da CF; mas também a necessidade de edicao de norma penal especifica,
que, efetivamente, puna qualquer discriminagio atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais, relacionada a homofobia ou transfobia, uma vez que a
legislagao atual é esparsa e insuficiente (“protecdo insuficiente”).

Narra a pega inicial que:

“a homofobia e a transfobia constituem espécies do género

racismo, na medida em que racismo é toda ideologia que pregue a
superioridade/inferioridade de um grupo relativamente a outro (e a
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homofobia e a transfobia implicam necessariamente na inferiorizagio
da populacdo LGBT relativamente a pessoas heterossexuais cisgéneras
que se identificam com o proprio género)”.

(-.r)

“a homofobia e a transfobia inequivocamente se enquadram no
conceito de discriminagdes atentatérias a direitos e liberdades
fundamentais, donde enquadradas, nesta hipdtese subsididria (caso
ndo se as entenda como espécies do género racismo), no disposto no
art. 5%, inc. XLI, da CF/88, que, no presente caso, impoe a elaboracdo
de legislacdo criminal que puna tais condutas”.

()

“considerado o principio da proporcionalidade em sua vertente
da proibicio de protecio deficiente, tem-se que ¢ necessdria a
criminalizagdo especifica das ofensas (individuais e coletivas), dos
homicidios, das agressoes e discriminagoes motivadas pela orientagio
sexual e/ou identidade de género, real ou suposta, da vitima porque o
atual quadro de violéncia e discriminagio contra a populacio LGBT
tem tornado faticamente invidvel o exercicio dos direitos fundamentais
a livre orientagdo sexual e a livre identidade de género das pessoas
LGBT em razio do alto grau de violéncia e discriminagdo contra elas
perpetradas na atualidade, donde inviabilizado, inclusive, o direito
fundamental a sequranca desta populagio... tal superagio da exigéncia
de legalidade estrita parlamentar para que o STF efetive a
criminalizagdo especifica da homofobia e da transfobia é juridicamente
possivel pela auséncia de proibicdo normativa a tanto e, ainda, se faz
necessdria no atual contexto brasileiro na medida em que nosso
Parlamento lamentavelmente nega a supremacia constitucional ao se
recusarem a elaborar referida legislagdo criminal”.

O posicionamento do autor € reforcado pela manifestagao de
diversos amici curiae, que apontam a omissao legislativa e a imediata
necessidade de edigao de lei penal que tipifique as condutas homofdbicas
e transfdbicas.

O Grupo Dignidade pela cidadania de gays, lésbicas e transgéneros,
em sua manifestagao, entende que:
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“Tal questdo se mostra ainda mais evidente visto que a postura
do Estado em relagdo as violéncias causadas por opressoes culturais,
como o racismo e o machismo, de forma geral, é a criminalizagdo,
como se vé na criminalizagido do racismo e do feminicidio. Um
tratamento diferenciado apenas para LGBTI seria evidente afronta a
isonomia. Enquadra-se, portanto, o dever de combate a homofobia e
transfobia na ordem constitucional de legislar criminalmente, disposta
no artigo 5°, inc. LVII da CF/88, bem como na ordem constitucional
de punir criminalmente do artigo 5° inc. LVI da CF/8S,
caracterizando-se assim a mora do Congresso Nacional na
criminalizagdo especifica dessas formas de violéncia” .

Por sua vez, a ANTRA - Associagao Nacional dos Travestis e

Transexuais, argumenta que:

“ A violéncia contra a populagido LGBT é gravissima. Nos somos
um pais ainda muito pouco inclusivo e plural. Os dados de
monitoramento das politicas publicas nos ajudam a entender essa
realidade, que precisa ser combatida para a construgio de um Brasil
mais democrdtico e humano. Segundo o Relatério Final da 3*
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT (BRASIL,
2016, p. 16), 2.964 violagdes aos direitos LGBT ocorreram sé no ano
de 2015. Esse niimero é muito maior na realidade, pois o Estado nio
toma conhecimento de muitas violéncias homofobicas — ¢é o fenomeno
da subnotificacdo. Infelizmente, a violéncia LGBT ainda é banalizada

no pais”.

O GADVS - Grupo de Advogados pela diversidade sexual, afirma
que:
“a ndo previsdo legal da punicio da homofobia no Brasil
constitui uma wviolacdo direta dos ordenamentos constitucional e
convencional, nio podendo o Pais alegar em sua defesa questoes como
reserva legal ou siléncio eloquente, uma vez que hd um comando ndo
apenas objetivo/direto, mas também urgente quanto ao tratamento da
questdo da homofobia nos Estados Americanos”.
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O Grupo Gay da Bahia, por fim, acrescenta que:

“Constituicdo Cidadd é clara quando preceitua que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento a “cidadania”, a
“dignidade da pessoa humana” (art. 1° incs. Il e III) e tem como
objetivo “construir uma sociedade livre, justa e soliddria”, bem como
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3% incs. I e
1V). O Estado Democritico de Direito so se concretiza e mostra sua
forca quanto mais se respeitam e se possibilita o exercicio dos direitos
bisicos, a convivéncia pacifica em sociedade”.

Por sua vez, o Senado Federal defende a constitucionalidade de sua
conduta, uma vez que nao existiria mandamento constitucional expresso
e obrigatério no sentido de especifica criminalizagao das condutas
homofobicas e transfdbicas; e, consequentemente, as medidas legislativas,
atualmente, existentes — dentro da legitima opgio do legislador — afastariam
eventuais lacunas legislativas, e, portanto, a prdopria omissdao
inconstitucional.

Em sua manifestagao, o Senado da Republica afirma que:

“parece incontroverso que atos de homofobia e transfobia
caracterizam violagdo a seguranca e a liberdade individuais, que estdo
expressamente consagrados no catdlogo de direitos fundamentais da
Carta Magna (art. 5° caput). Igualmente incontroverso que ais atos,
sem excegdo, encontram reprimenda penal, ou seja, jd existe tipificagio
penal destinada a tutelar os bem juridicos penais em discussdo (crimes
contra a honra, lesio corporal, ameaga, homicidio, etc.).

(-)

“descabe invocar o inciso XLI do art. 5° da CR/88, pois o
dispositivo exige apenas que haja punicdo prevista em lei para atos
atentatdrios aos direitos e as liberdades fundamentais — o que jd existe
— mas ndo prevé a criminalizagdo especifica”.

()
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“0 Poder Legislativo exerceu e exerce, no tema em questio, seu
dever no Estado Democrdtico de Direito. Ambas as Casas Legislativas
da Unido apreciaram e apreciam a matéria e, inclusive, aprofundaram
a discussdo, inclusive com a participacdo popular. Assim, nota-se que
os motivos do ndo atendimento imediato do pleito de criminalizagdo,
que parte da premissa equivocada que a Constituicdo determinaria,
ndo pode ser imputado ao Congresso Nacional, nio sendo, em
homenagem a harmonia e independéncia dos poderes, caso de uma
medida de declaracdo de omissdo constitucional”.

Outros diversos amici curiage adotaram o mesmo posicionamento:
Entende a COBIM - Convengao das Igrejas Evangélicas Meonitas,
que:
“ndo cabe ao Poder Judicidrio, nem ao prdprio Supremo
Tribunal Federal, invadir a competéncia legislativa exclusiva do
Congresso Nacional, como é no caso das legislacoes penais (...)Sendo
assim, temos como juridicamente impossiveis os pedidos deduzidos na
inicial, ante a impossibilidade do Supremo Tribunal Federal funcionar
como legislador positivo, situagdo que, caso ocorra, ferira de morte o
principio da separagio dos poderes e seria salutar o reconhecimento da
preliminar ora invocada ante a inviabilidade juridica dos pedidos
deduzidos na inicial”.

A Frente Parlamentar da Familia e Apoio a Vida, em sua

manifestagao, afirma que:

“Nesse conjunto de ideias, é de se concluir que, havendo, na
matéria, reserva de parlamento, nem mesmo é dado ao Orgio de
Cupula do Poder Judicidrio se imiscuir, conquanto por sentenca
meramente exortativa, no juizo de oportunidade e conveniéncia do
legislador penal, qualificado por ampla discricionariedade politica. A
criagdo de tipo penal, com efeito, ndo pode ser, num regime
democritico, sugerida pelo Poder Judicidrio, ou influenciada ainda que
por decisdo de cunho declaratorio, sobretudo se nela fixada prazo para

o desempenho da atividade monogenética” .
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A Associacao Nacional de Juristas evangélicos, em suas alegagoes,
aponta que:

“ndo hd comando constitucional de criminalizagdo especifica da
homofobia e transfobia. Assim, ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade por omissdo, muito menos da possibilidade de
criminalizagido por provimento jurisdicional, pois, reitere-se, essa
decisdo cabe exclusivamente ao legislador infraconstitucional”.

Da mesma maneira, a AGU defendeu a inexisténcia de comando
constitucional especifico de criminalizagado de todas as condutas
discriminatdrias e atentatorias aos direitos e liberdades fundamentais,
inclusive em relacao a todas as formas de homofobia e transfobia,

concluindo pela inexisténcia de mora congressual:

“No caso dos autos, entretanto, nio existe qualquer comando
constitucional expresso que exija tipificacdo criminal especifica para a
homofobia e transfobia. Ndo hd que se falar, portanto, em obrigagio
juridica indeclindvel imposta ao Poder Publico; desse modo, ainda
que, em tese, a criminalizagdo possa ser tida como legitima, ela ndo é
obrigatoria.

Dai se infere que o requerente ndo pretende assegurar o
exercicio de um direito previsto na Constitui¢ao, mas objetiva,
em verdade, um regramento especifico, uma tipicidade especial
para condutas de homofobia e transfobia. Ocorre que os
direitos garantidos pela Constituigao Federal referem-se apenas
a necessidade de punicao de todas as formas de discriminagao e
racismo (fim) e nao a legislacdo especifica de um tipo especial
de conduta (meio) ”.

Em que pese a exceléncia dos diversos posicionamentos, na presente
hipotese, flagrante a insuficiéncia protetiva aos direitos e liberdades
fundamentais contra qualquer tipo de discriminacado homofdbica e
transfdbica.

As praticas homofobicas e transfobicas constituem terrivel historico
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em nosso pais, com constante e determinado padrao de acentuado
desrespeito cruel ao rol de direitos e liberdades fundamentais da
comunidade LGBT, caracterizando a necessidade de efetivacao da
protegao constitucional prevista no inciso XLI do artigo 59, com a devida
edicao legislativa para “punir qualquer discriminacio atentatoria dos direitos
e liberdades fundamentais relacionados a orientacdo sexual e identidade de
género”.

A existéncia de poucas e esparsas politicas publicas e,
principalmente, legislagdes estaduais para combater as praticas
homofobicas e transfobicas nao afasta a omissao constitucional, em face
da exigéncia de protecdo legal satisfatoria contra atentados
discriminatdrios aos direitos e liberdades fundamentais praticados em
virtude de orientagao sexual e identidade de género.

Em que pese a complexidade do tema, trata-se de uma constatagao
objetiva, por meio da analise dos componentes internacionais minimos e
obrigatorios exigidos para a salvaguarda igualitaria dos direitos e
liberdades fundamentais, em virtude de orientacao sexual e identidade
de género, conforme destacado na “Introducdo aos Principios de
Yogyakarta”, editado sob a coordenagao da Comissao Internacional de
Juristas e do Servico Internacional de Direitos Humanos, em novembro
de 2006:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes,
indivisiveis e inter-relacionados. A orientacio sexual e a identidade de
género sdo essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e
ndo devem ser motivo de discriminagdo ou abuso.

Muitos avangos ja foram conseguidos no sentido de
assegurar que as pessoas de todas as orientagdes sexuais e
identidades de género possam viver com a mesma dignidade e
respeito a que todas as pessoas tém direito. Atualmente, muitos
Estados possuem leis e constitui¢des que garantem os direitos
de igualdade e nao-discriminacao, sem distingao por motivo de
sexo, orientacao sexual ou identidade de género.
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Entretanto, violagdes de direitos humanos que atingem
pessoas por causa de sua orientacao sexual ou identidade de
género, real ou percebida, constituem um padrao global e
consolidado, que causa sérias preocupagdes. O rol dessas
violagdes inclui execugdes extra-judiciais, tortura e maus-tratos,
agressoes sexuais e estupro, invasao de privacidade, detencao
arbitrdria, negagao de oportunidades de emprego e educacao e
sérias discriminagdes em relacdo ao gozo de outros direitos
humanos. Estas violacdes sao com freqiiéncia agravadas por
outras formas de violéncia, 6dio, discriminacao e exclusao,
como aquelas baseadas na raga, idade, religiao, deficiéncia ou
status econdmico, social ou de outro tipo.

Muitos Estados e sociedades impdem normas de género e
orientagao sexual as pessoas por meio de costumes, legislacao e
violéncia e exercem controle sobre o modo como elas vivenciam
seus relacionamentos pessoais e como se identificam. O
policiamento da sexualidade continua a ser poderosa forga
subjacente a persistente violéncia de género, bem como a
desigualdade entre os géneros.

O sistema internacional deu passos significativos na
direcao da igualdade entre os géneros e na protecao contra a
violéncia na sociedade, comunidade e familia. Além disso,
importantes mecanismos de direitos humanos das Nagoes
Unidas tém afirmado a obrigagao dos Estados de assegurar a
todas as pessoas protecao eficaz contra discriminagao por
motivo de orientagio sexual ou identidade de género.
Entretanto, a resposta internacional as violagoes de direitos
humanos com base na orienta¢ao sexual e identidade de género
tem sido fragmentada e inconsistente.

Para enfrentar essas deficiéncias, ¢ necessaria uma
compreensao consistente do regime abrangente da legislacao
internacional de direitos humanos e sua aplicagao a questoes de
orientacio sexual e identidade de género. E critico fazer um
exame detalhado e clarificar as obrigacoes dos Estados perante
as atuais leis internacionais de direitos humanos, para
promover e proteger todos os direitos humanos de todas as
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pessoas, na base da igualdade e sem discriminacao”.

Da mesma maneira, a Organizacao das Nagoes Unidas editou o
documento “Nascidos Livres e Iguais — Orientagao sexual e identidade de
Género no Regime Internacional de Direitos Humanos” (Born Free and
Equal — Sexual Orientation and Gender Identity in International Human Rights
Law), que aponta os “CINCO PRINCIPAIS TOPICOS” para efetivacio da
protecao legal aos direitos e liberdades fundamentais em virtude de

orientacao sexual e identidade de género:

1. Proteger as pessoas da violéncia homofébica e
transfobica. Incluir a orientagao sexual e a identidade de género
como caracteristicas protegidas por leis criminais contra o ¢dio.
Estabelecer sistemas efetivos para registrar e relatar atos de
violéncia motivados pelo ddio. Assegurar investigacao efetiva,
instauracao de processo contra os perpetradores e reparagao
das vitimas de tal violéncia. Leis e politicas de asilo devem
reconhecer que a perseguicao de alguém com base em sua
orientagao sexual ou identidade de género pode ser um motivo
valido para um pedido de asilo.

2. Prevenir a tortura e o tratamento cruel, desumano e
degradante as pessoas LGBT em detencao através da proibicao
e punicao de tais atos, garantindo que as vitimas sejam
socorridas. Investigar todos os atos de maus tratos por agentes
do Estado e levar os responsaveis a justica. Prover treinamento
apropriado aos funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei e
garantir um controle eficaz dos locais de detencao.

3. Revogar leis que criminalizam a homossexualidade,
incluindo todas as leis que proibem a conduta sexual privada
entre adultos do mesmo sexo. Assegurar que nao sejam presos
ou detidos em razao de sua orientagao sexual ou identidade de
género, e nao sejam submetidos a exames fisicos degradantes e
desnecessarios com a finalidade de determinar sua orientagao

sexual.

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BE2E-2C9B-7CAA-5C13 e senha EC3C-8907-8390-7245



ADO 26/ DF

4. Proibir a discriminag¢ao com base na orientacao sexual e
identidade de género. Promulgar leis abrangentes que incluam
a orientagdo sexual e identidade de género como motivos
proibidos para discriminagdo. Em especial, assegurar o acesso
nao discriminatdrio a servigos basicos, inclusive nos contextos
de emprego e assisténcia médica. Prover educagido e
treinamento para prevenir a discriminacao e estigmatizacao de

pessoas intersexo e LGBT.

5. Proteger as liberdades de expressao, de associagao e de
reunido pacifica para as pessoas intersexo e LBGT. Qualquer
limitagao destes direitos deve ser compativel com o direito
internacional e ndo deve ser discriminatéria. Proteger
individuos que exercitam seus direitos de liberdade de
expressdo, de associacdo e de reunido dos atos de violéncia e
intimidagao por grupos privados.

No mesmo sentido, a alinea “i” do Parecer Consultivo OC-24/2017
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao interpretar o Pacto de
Sao José da Costa Rica em relagdo a presente matéria, exige amplo
sistema legal protetivo:

(i) O reconhecimento da identidade de género pelo Estado
¢ de vital importancia para garantir o gozo pleno dos direitos
humanos das pessoas trans, o que inclui a protegdo contra a
violéncia, tortura e maus tratos, o direto a saude, a educacao, ao
emprego e a moradia, o acesso a seguridade social, assim como
o direito a liberdade de expressao e de associagao.

O cotejo entre o consenso internacional sobre as medidas necessarias
para a efetiva protecdo contra condutas homofobicas e transfobicas e a
legislagao nacional demonstra a existéncia de significativa omissao
constitucional do Poder Legislativo, em efetivar a devida protecao legal
aos direitos e liberdades fundamentais de toda a comunidade LGBT,
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inclusive por meio de produgao legislativa punitiva contra qualquer tipo
de discriminagdo, nos termos exigidos pelo inciso LXI do artigo 5° da
Constituicao Federal.

Nao me parece, portanto, existir qualquer duvida da existéncia de
omissao, caracterizadora do estado de mora constitucional.

Constatada a omissdao constitucional do legislador, no tocante ao
inciso XLI do artigo 5° do texto constitucional, ha necessidade da
definicao do carater de seu contetido, para que, efetivamente, possa ser
realizada sua colmatacao.

Em outras palavras, esta CORTE deve definir se o dispositivo
constitucional € genérico, permitindo ao Congresso Nacional a opgao
entre editar legislacdo administrativa, civil ou penal; ou todas; ou, se,
efetivamente, existe um comando constitucional determinante para,
independentemente de normas de outras espécies, a edi¢ao de lei penal
incriminadora, que concretize punig¢oes das condutas homofobicas e
transfdbicas.

Salienta-se a posicao topica do inciso XLI, como indicadora da
presenca de uma verdadeira determinagao constitucional para a edicao
de lei penal, pois faz parte do nticleo penal e processual penal do artigo
59, protetivo ao direito de liberdade, que se inicia no inciso XXXVII (nao
haverd juizo ou tribunal de excecdo) e prossegue até o inciso LXVIII
(consagracao do habeas corpus); mesmo que nao exclusivamente penal
em alguns dispositivos.

Nesse sentido, manifestou-se a Procuradoria-Geral da Republica:

“A necessaria criminalizacao da homofobia e da transfobia
nao foi deixada a discricionariedade politica do legislador pela
Constituicdio da Republica de 1988, a qual dispos
expressamente a respeito da punigao de qualquer discriminacao
atentatdria a direitos e liberdades fundamentais, no art. 5°, XLI,
e, logo em seguida, determinou tratamento penal especifico
para a pratica do racismo como crime inafiancadvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo (art. 5% XLII). E
verdade que, em ambos os dispositivos, atribui a lei a respectiva
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disciplina, mas nao é menos verdade que a Constituigao
estabeleceu dever especifico de legislar para proteger tal valor
constitucional”.

Entretanto, mais importante que a propria localizacao do referido
inciso XLI, no rol dos direitos e garantias fundamentais do artigo 5%
saliento que a interpretacao logica e teleologica de diversos dispositivos
constitucionais protetivos de direitos e liberdades fundamentais de
importantes grupos historicamente vulneraveis e discriminados
comprova a existéncia de verdadeiro padrao protetivo de implementacao
legislativa na atuacao do proprio Congresso Nacional.

Em todos os comandos constitucionais obrigatdrios dirigidos ao
legislador, para punicdo a diversas formas de desrespeito de direitos e
liberdades fundamentais, o Congresso Nacional, ao colmatar as lacunas
constitucionais, entendeu necessaria a edi¢ao de leis penais.

REPITO. O préprio Congresso Nacional estabeleceu um verdadeiro
padrao protetivo de implementagao legislativa para a colmatagao dos
comandos constitucionais protetivos de direitos e garantias fundamentais
de diversos e tradicionais grupos vulneraveis.

A Lei 7.716/89 estabeleceu, em observancia aos incisos XLII, do
artigo 5% da CF, os tipos penais referentes a discriminagao e preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Assim, também, ocorreu em relacdo a implementacdo de medidas
protetivas aos direitos e garantias fundamentais das criangas e
adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia e dos
consumidores. A omissao legislativa, com o consequente estado de mora
constitucional, persiste, tdo somente, em relagao as necessdrias medidas
normativas punitivas quanto as condutas discriminatdrias por orientagao
sexual e identidade de género.

Ao disciplinar legislativamente a protecao integral a crian¢a e ao
adolescente, nos termos do caput do art. 227 da Constituicao Federal, o
Congresso Nacional editou o “Estatuto da Crianga e do Adolescente” (Lei
8.069, de 13 de julho de 1990), dispondo, expressamente, em seu Titulo

VII, Capitulo I, sobre crimes praticados contra a crianga e o adolescente,
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por acao ou omissao, sem prejuizo do disposto na legislagao penal. Foram
criados, inicialmente, 17 (dezessete) tipos penais, acrescido de 1 (uma)
infracao penal pela Lei n® 9.975/2000. Alguns desses tipos penais foram
aperfeicoados pela Lei n® 11.829/2008, que, ainda, criou outros 5 (cinco)
tipos penais; assim como a Lei n® 12.015/09, que acrescentou mais um ao
rol de infragdes penais destinadas aqueles que desrespeitam os direitos e
liberdades das criancas e adolescentes.

Da mesma maneira, ao disciplinar o § 4° do artigo 227 (“A lei punird
severamente o abuso, a violéncia e a exploragio sexual da crianca e do
adolescente”), o Congresso Nacional editou normas penais presentes na
Lei n° 11.826/2008, que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
para “aprimorar o combate a produgao, venda e distribuicdo de
pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisi¢ao e a posse de tal
material e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet”.

Nao foi diferente a atuacdo do Congresso Nacional ao editar a Lei n®
7.853, de 24 de outubro de 1989, para estabelecer normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
com deficiéncia, e sua efetiva integracao social, nos termos do § 2° do
artigo 227 (“A lei dispord sobre normas de construgio dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”). Além de
medidas administrativas e civis, a lei criou crime punivel com reclusao de
2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa para condutas atentatorias aos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia.

O Poder Legislativo atuou de igual maneira para garantir a plena
efetividade do § 82 do artigo 226 (“O Estado assegurard a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagoes”), resultando na edicao da Lei
11.340/2006, que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, estabelecendo que “configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢cao ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou

psicoldgico e dano moral ou patrimonial”.
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O mesmo padrao protetivo de implementagao legislativa foi seguido
quando o Congresso Nacional editou a necessaria legislagao para efetivar
a protecao constitucional aos consumidores e colmatar a exigéncia do
inciso XXXII do artigo 5° (“o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor”). Ao editar o Codigo de Defesa do Consumidor, o Congresso
Nacional entendeu que a plena defesa do consumidor, exigida
constitucionalmente, somente estaria satisfatoriamente regulamentada
com a previsaio de medidas administrativas, civis e tipos penais
especificos.

O artigo 1° da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, prescreve que “o
presente codigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem ptublica e interesse social, nos termos dos arts. 5% inciso XXXII,
170, inciso V, da Constituicao Federal, e art. 48 de suas Disposi¢oes
Transitérias”, para, na sequéncia, disciplinar as san¢des administrativas
(Titulo I, capitulo VII) e as infragdes penais (Titulo II), com a previsao de
13 (treze) tipos penais especificos contra as relagdes de consumo, sem
prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais.

Nos 30 (trinta) anos de vigéncia da Constituicao Federal, o padrao
protetivo de implementacao legislativa adotado pelo Congresso Nacional,
ao editar as leis necessdrias para efetivar a protecao dos direitos e
liberdades fundamentais de grupos tradicionalmente vulneraveis, sempre
se pautou pela necessidade de, além de normas administrativas e civis,
incluir a criagao de tipos penais especificos.

Nao h4, portanto, qualquer razao constitucional ou légica para que,
em semelhante hipotese de exigéncia constitucional de edicao legislativa
para punigio de qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais, em virtude de orientacao sexual ou identidade
de género, se ignore a necessidade de edicao de tipos penais; repita-se,
padrao protetivo de implementacao legislativa dos direitos e garantias
fundamentais de diversos grupos vulneraveis adotado pelo proprio
Congresso Nacional nesses tltimos 30 (trinta) anos.

Declaro, portanto, nos termos do § 2° do artigo 103 da Constituigao
Federal, a inconstitucionalidade por omissao do Senado Federal, por
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auséencia de edicao de lei penal incriminadora que torne efetiva a previsao

constitucional do inciso XLI do artigo 5° da Constituicao Federal,

caracterizando-se, consequentemente, o estado de mora inconstitucional.
No tocante a colmatagdao da omissao constitucional, os pedidos

constantes na peticao inicial podem ser divididos em dois grupos:

(a) Reconhecimento da homofobia e da transfobia no
“conceito ontologico-constitucional de racismo, de sorte a enquadrd-
las na ordem constitucional de criminalizar o racismo constate do art.
5¢ inc. XLII, da CF/88, ja que elas inferiorizam pessoas LGBR
relativamente a pessoas heterossexuais cisgéneras”;

(b) Reconhecimento da “homofobia e da transfobia como
discriminagoes atentatorias a direitos e liberdades fundamentais, de
sorte a enquadrd-las na ordem constitucional de criminalizar
constante do art. 5° inc. XLI, da CF/88”, com consequente,
declaragao de “mora inconstitucional do Congresso Nacional na
criminalizagdo especifica da homofobia e transfobia” e fixagao de
“prazo razodvel para o Congresso Nacional aprovar legislagio
criminalizadora de todas as formas de homofobia e transfobia,
especialmente (mas ndo exclusivamente) das ofensas (individuais e
coletivas), dos homicidios, das agressoes, ameacas e discriminagoes
motivadas pela orientacdo sexual elou identidade de género, real ou
suposta, da vitima”. Pleiteia-se, ainda, que “caso transcorra o prazo
fixado pela Suprema Corte, seja efetivamente tipificada a homofobia e
a transfobia como crime especifico e fixada a responsabilidade civil do
Estado Brasileiro em indenizar as vitimas de todas as formas de
homofobia e transfobia”.

A complexidade da presente hipotese para colmatagdo do estado de
mora constitucional reside, principalmente, na absoluta necessidade de
compatibilizacado da atuacao do Poder Legislativo (que representa o
principio democratico da maioria) com o exercicio da Justica constitucional
(que representa a garantia do Estado de Direito) em defesa dos direitos e
garantias fundamentais consagrados constitucionalmente (Michel

TROPER. Justice Constitutionnelle et démocratie. Revue Francaise de Droit
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Constitutionnel. Paris: Presses Universitaires de France, 1990. p. 31;
Christian STARCK. La légitimité de la justice constitutionnelle et le
principe démocratique de majorité. In: Varios autores. Legitimidade e
legitimacdo da justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p.73;
KONRAD HESSE. Elementos de direito constitucional da Repiiblica Federal da
Alemanha. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1998. p. 376).

A premissa basica do Estado Constitucional é a existéncia de
complementaridade entre Democracia e Estado de Direito, pois, enquanto
a Democracia consubstancia-se no governo da maioria, baseado na
soberania popular, o Estado de direito consagra a supremacia das normas
constitucionais, editadas pelo poder constituinte originario, o respeito aos
direitos fundamentais e o controle jurisdicional do Poder Estatal, ndo so
para protecao da maioria, mas também, e basicamente, dos direitos da
minoria (LAWRENCE BAUM. A Suprema Corte americana. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1987, p. 12-13; JEAN RIVERO. A modo de sintesis.
In: Varios autores. Tribunales -constitucionales europeus 1y derechos
fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1984. p. 666 ss;
Frangois Luchaire. Le conseil constitutionnel. Paris: Economica, 1980. p. 19
ss; PIERRE BOM. La légitimité du conseil constitucionnel francais. In:
Varios autores. Legitimidade e legitimagdo da justica constitucional. Coimbra:
Coimbra Editora, 1995. p. 143 SS; Joseph M. BESSETTE. Democracia
deliberativa: o principio da maioria no governo republicano. In: Varios
autores. A constituicio norte-americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1986. p. 305 ss; Robert A. GOLDWIN, William
SCHAMBRA. A. (Orgs.). A constituicio norte-americana. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1986. p. 305, Augusto CERRI. Corso di giustizia
costituzionale. 2. ed. Milao: Giuffre, 1997. p. 17).

Nao ha duvidas de que o Legislativo, por meio de seus
representantes eleitos, é a propria dimensao essencial da Democracia, a
quem compete a edigdo de normas de carater geral e obrigatorio para
toda a sociedade (JOSE DE SOUZA BRITTO. Jurisdicdo constitucional e
principio democratico. In: Varios autores. Legitimidade e legitimacio da
justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p. 39 e ss.).
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Da mesma maneira, nao ha davidas ser necessario que, assim como
os demais poderes constituidos, o Legislativo observe os estritos
comandos constitucionais, atuando “em conformidade com o que manda o
Poder constituinte” (Goffredo TELLES JUNIOR. A Constituicdo, a assembleia
constituinte e o congresso nacional. Sao Paulo: Saraiva, 1986. p. 51), evitando
que suas agOes e omissOes entrem em conflito com a Constitui¢ao, sob
pena de que nao serdao validas (Thomas COOLEY. Principios gerais de
direito constitucional dos Estados Unidos da América do Norte. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 142 ss; J. J. Gomes CANOTILHO.
Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina,
1998. p. 102 ss e 782 ss; José Celso MELLO FILHO. Constituicdo Federal
anotada. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1985. p. 14; Nelson SALDANHA. O
poder constituinte. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. p. 74; Manoel
Gongalves FERREIRA FILHO. O poder constituinte. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1985. p. 15; Aricé Moacir Amaral SANTOS. O poder constituinte.
Sao Paulo: Sugestoes Literarias, 1980 p. 16 ss), pois, como ensina
BERNARD SCHWARTZ, ha:

“uma verdadeira hierarquia de legisladores dentro do
Estado. No 4pice encontra-se a Assembleia Constituinte, a qual
s0 o povo delegou a autoridade de criar o instrumento organico
que rege o Estado. Os dispositivos da Constituigao aprovados
por ela constituem a lei suprema do pais” (Direito constitucional
americano. Rio de Janeiro: Forense, 1966. p. 26).

O exercicio da jurisdi¢ao constitucional baseia-se na necessidade de
respeito absoluto a Constituicdo Federal, havendo, na evolugdo das
Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de proteger a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das
minorias, pois, como recorda JORGE MIRANDA,

“o irrestrito dominio da maioria poderia vulnerar o
conteudo essencial daqueles direitos, tal como o principio da
liberdade poderia recusar qualquer decisdo politica sobre a sua
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modulacao” (Nos dez anos de funcionamento do tribunal
constitucional. In: Varios autores. Legitimidade e legitimagio da
justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p. 95).

O fundamento basico da legitimidade material de atuacdao desta
SUPREMA CORTE, nos moldes do § 2? do artigo 103 da Constituicao
Federal, estd na necessidade de consagracao e efetivacao de um rol de
principios constitucionais basicos e direitos fundamentais tendentes a
limitar e controlar os abusos de poder do proprio Estado, por agao ou
omissdo, a consagragao dos direitos e liberdades fundamentais e dos
principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado
contemporaneo, pois, nos Estados onde o respeito a efetividade dos
direitos humanos fundamentais nao for prioridade, a verdadeira
Democracia inexiste, como ensinado por NORBERTO BOBBIO:

“sem respeito as liberdades civis, a participagido do povo no
poder politico é um engano, e sem essa participagio popular no poder

77

estatal, as liberdades civis tém poucas probabilidades de durar
(Igualdad y libertad. Barcelona: Paidos, 1993. p. 117).

O exercicio da jurisdicao constitucional por esta SUPREMA CORTE,
portanto, tem como ponto fundamental a defesa dos valores
constitucionais basicos, afirmados livremente pelo povo em Assembleia
Nacional Constituinte, em especial, a defesa dos direitos e garantais
fundamentais de todos, de maneira igualitiria e sem quaisquer
discriminagOes entre grupos majoritarios e minoritarios, pois, conforme
importante adverténcia feita por WALTER BERNS, ao comentar os

principios fundadores da Constitui¢ao norte-americana:

“a regra da maioria s6 pode ser justificada se os homens
sdo iguais e eles s6 sdo iguais na posse de direitos. Uma politica
de igualdade, portanto, precisa ser uma politica preocupada
com direitos. Consequentemente, a regra da maioria, s6 é

legitima se na pratica a maioria respeita os direitos da minoria”
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(A Constituicao assegura esses direitos? In: Varios autores. A
constituicio  norte-americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1986. p. 285).

Sob essa perspectiva de protecao igualitaria e sem discriminagoes de
todos os sujeitos de direitos e garantias fundamentais, acentua-se a
necessidade de conjugarem-se e compatibilizarem-se as ideias de
Democracia, que se manifesta basicamente pela forma representativa, por
meio dos Parlamentos, e de Estado de Direito, que se manifesta pela
consagracao da supremacia constitucional e o respeito aos direitos
fundamentais, tornando-se, portanto, clara a legitimidade da Justica
constitucional e a necessidade de existéncia de seus érgaos, dotados de
plena independéncia e que possam instrumentalizar a protecao dos
preceitos e  direitos  constitucionais fundamentais (MAURO
CAPPELLETTI. Necesidad y legitimidad de la justicia constitucional. In:
Varios autores. Tribunales constitucionales europeus y derechos fundamentales.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1984 p. 606; Manuel Aragén
REYES. El juez ordinario entre legalidade vy constitucionalidad. Bogota:
Instituto de Estudios Constitucionales, 1997. p. 16-19; JEAN RIVERO. A
modo de sintesis. In: Varios autores. Tribunales constitucionales europeus y
derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1984.
p. 667 ss; RENE DAVID. Os grandes sistemas do direito contemporineo. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 54).

Na presente hipdtese, a perpetuidade do desrespeito a Constituigao
Federal é flagrante e especifica, pois ndo se atingiu a igualdade na posse e
protecao de direitos e liberdades fundamentais da comunidade LGBT -
inclusive, em relagao aos demais grupos vulneraveis expressamente
mencionados no texto constitucional, como anteriormente detalhado —
havendo clara auséncia de protecao legislativa efetiva em face de graves e
reiteradas condutas homofobicas e transfobicas.

Ora, a questao essencial sobre a possibilidade de o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL colmatar, ainda que provisoriamente, a lacuna
constitucional referente ao inciso XLI do artigo 5° da Constituicao Federal

exige uma interpretacdo que compatibilize a representacao popular
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(Poder Legislativo), enquanto direito da maioria, e a efetiva defesa dos
principios constitucionais e direitos fundamentais, inclusive das minorias,
devendo pautar-se pela indagacao sobre as tarefas e os objetivos basicos
de uma Constituicao Federal, que entre outros, podem ser destacados o
de justica, eqiiidade, equilibrio de interesses, resultados satisfatorios,
razoabilidade, praticabilidade e seguranga juridica (PETER HABERLE.
Hermenéutica constitucional. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1997. p. 11 ss).

H34, portanto, necessidade de direcionarmos as regras hermenéuticas
para garantir a plena aplicabilidade e efetividade dos direitos humanos
fundamentais perante o governo da maioria, inclusive compatibilizando-
se as licoes de FERDINAND LASSALE e KONRAD HESSE, no sentido de
que uma Constitui¢ao tem carater informador de todo o ordenamento
juridico, e se em sua génese € “a soma dos fatores reais do poder que
regem uma nagao” (A esséncia da constitui¢do: o que € uma constituicao? 3.
ed. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1995. p. 37), apds sua edigao, “gragas ao
elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social”
(A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1991. p. 24).

Portanto, as previsdes constitucionais, e em especial os direitos
humanos fundamentais e os principios fundamentais da Republica, ndao
sao meros enunciados teoricos desprovidos de coercibilidade juridica.
Muito pelo contrario, uma Constituicao possui supremacia incondicional
em relacio a todo o ordenamento juridico e forca normativa
inquestionavel, e suas previsoes devem servir de principios informadores
obrigatorios na atuagao do poder piblico, no ambito de todos os Poderes
de Estado.

Somente com o pleno respeito aos principios e objetivos basicos da
Constituigao e aos Direitos Fundamentais, poderemos almejar a conquista
da verdadeira liberdade, projeto maior de um Estado Democratico de
Direito, no exato sentido que lhe empresta a definicilo de ROSCOE
POUND, para quem liberdade consiste:

“na reserva, para o individuo, de certas expectativas
fundamentais razoaveis que entendem com a vida na sociedade

civilizada e liberacado em relacao ao exercicio arbitrario e
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desarrazoado do poder e da autoridade por parte daqueles que
sao nomeados ou escolhidos em sociedade politicamente
organizada com o objetivo de ajustar relacdes e ordenar a
conduta e se tornam, dessa maneira, capazes de aplicar a forca
dessa sociedade aos individuos” (Liberdades e garantias
constitucionais. 2. ed. Sao Paulo: Ibrasa, 1976. p. 5).

Sem respeito a essas regras nao havera Estado de Direito,
desaparecendo a liberdade e, consequentemente, a participagao popular
nos negocios politicos do Estado, quebrando-se o respeito ao principio da
soberania popular, que proclama todo o poder emanar do povo, com a
consequéncia nefasta do fim da Democracia.

A legitimidade da Justica constitucional consubstancia-se na
necessidade de concretizar o efetivo respeito e a integral aplicagao do
texto constitucional, exigindo que o poder publico, em todas as suas areas,
seja na distribuicao da Justica, seja na atuagao do Congresso Nacional ou
na geréncia da res publica, paute-se pelo respeito aos principios, objetivos
e direitos e garantias fundamentais consagrados em um texto
constitucional, sob pena de flagrante inconstitucionalidade de suas
condutas comissivas e omissivas e perda da prépria legitimidade popular
pelo ferimento ao Estado de Direito.

Em um sistema constitucional que preza pelo equilibrio e harmonia
entre os poderes constituidos, declarada a inconstitucionalidade por
omissao do Congresso Nacional, por auséncia de edigao de lei penal
incriminadora que torne efetiva a previsao constitucional do inciso XLI
do artigo 5° da Constituicdo Federal, ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL nao estd constitucionalmente deferida a possibilidade de
substituir-se ao Poder Legislativo, inovando no mundo juridico com a
criagdo de novo tipo penal, devendo cientificar o Congresso Nacional, nos
termos do artigo 103, § 2%, da Constituicao Federal c/c o art. 12-H, caput,
da Lei n® 9.868/1999, para que cesse o estado de mora constitucional, com
a edicao de lei penal concretizadora do inciso XLI do artigo 5° da CF, para
fins de criminalizacao das condutas homofdbicas e transfébicas.

Da mesma maneira, entendo que a exigéncia constitucional de
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equilibrio e harmonia entre os poderes constituidos nao permite que esta
CORTE SUPREMA fixe prazo de atuagao do CONGRESSO NACIONAL,
no exercicio de suas competéncias constitucionais, cujas prioridades
politicas e conjunturais devem ser decididas interna corporis. Ressalte-se,
ainda, nao ser razoavel a fixacao de prazo improprio, cujo eventual
descumprimento ndo acarretara nenhuma consequéncia pratica ou
juridica, no sentido de colmatacdao da omissao constitucional. O eventual
descumprimento congressual do prazo fixado por essa Corte, somente
estenderia a sindrome de inefetividade da norma protetiva do inciso XLI do
artigo 5% da CF também a decisao judicial desta SUPREMA CORTE, que
teria eficacia zero.

Os Poderes de Estado devem respeito reciproco as suas
competéncias e responsabilidades. Assim como é missao constitucional
do Congresso Nacional legislar, com absoluta independéncia; é dever
constitucional do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL garantir e concretizar
a maxima efetividade das normas constitucionais, em especial dos
direitos e garantias fundamentais (OTTO BACHOF. Jueces y constitucion.
Madri: Civitas, 1987. p. 59. Reimpressio; FABIO KONDER
COMPARATO. Direito publico: estudos e pareceres. Sao Paulo: Saraiva,
1996. p. 12).

Portanto, constatado o estado de mora constitucional, deve esta
CORTE SUPREMA, cientificar o Congresso Nacional, dentro de limites
razoaveis de hermenéutica, exercer efetivamente a jurisdicao
constitucional, verificando a possibilidade de afastar o entendimento de
atipicidade das diversas formas preconceituosas contidas em condutas
homofdbicas e transfébicas.

3) ESTADO DE MORA CONSTITUCIONAL: IMPOSSIBILIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE COLMATACAO POR CRIACAO
DE NOVO TIPO PENAL PELO PODER JUDICIARIO.

Apesar de constatado o estado de mora inconstitucional e a
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obrigatoriedade constitucional de esta SUPERMA CORTE, no exercicio de
jurisdicao constitucional, efetivar a ampla e igualitdria protecao aos
direitos e liberdades fundamentais da comunidade LGBT, inviavel uma
das solugodes pleiteadas pelo autor, no sentido de colmatacao da omissao
com a criacao de novo tipo penal pelo Poder Judicidrio.

Nos termos do inciso XXXIX do artigo 5° da Constituicao Federal,
“ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal”. A norma constitucional contém dois principios:

principio da reserva legal: ndo ha crime sem lei que o defina;
nao hd pena sem cominagao legal;
principio da anterioridade: nao ha crime sem lei anterior que

o defina; ndo ha pena sem prévia cominacao legal.

Os principios da reserva legal e da anterioridade, no ambito penal
(nullum crimen, nulla poena sine proevia lege), exigem a existéncia de lei
formal devidamente elaborada pelo Poder Legislativo, por meio das
regras de processo legislativo constitucional (lex scripta), que a lei seja
anterior ao fato sancionado (lex proevia) e que a lei descreva
especificamente um fato determinado (lex certa), pois, como destacado
por ANIBAL BRUNO:

“O principio nullum crimen, nulla poena sine lege, que fixa
em limites precisos as zonas do licito e do ilicito, reduzindo o
poder do juiz a aplicacdo da lei, é uma conquista liberal
penosamente adquirida e que importa conservar” (Direito Penal
— Parte Geral, tomo 1°, Forense, 32. Ed., 1967, pp. 209-211).

Essa previsao é tradicional nas Constitui¢des que caracterizam os
Estados de Direito, e foi consagrada pelo art. 8 da Declaracao francesa
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26/8/1789, com a seguinte

redacao:

“A lei apenas deve estabelecer penas estritas e evidentemente
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necessdrias, e ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei
estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.”

No exercicio jurisdicional, estd vedada ao juiz a possibilidade de
converter-se em legislador, criando novas figuras tipicas ou novas
sangoes, como bem definido por nossa SUPREMA CORTE:

“A reserva de lei constitui postulado revestido de funcao
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer interven¢des normativas, a titulo primario,
de dérgaos estatais nao legislativos. Essa cldusula constitucional,
por sua vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis que a sua
incidéncia refor¢a o principio, que, fundado na autoridade da
Constitui¢ao, imp0e, a administracao e a jurisdi¢ao, a necessaria
submissao aos comandos estatais emanados, exclusivamente,
do legislador. Nao cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido
pelo postulado constitucional da reserva de lei, atuar na
anomala condicao de legislador positivo (RTJ] 126/48 — RTJ
143/57 — RT]J 146/461-462 — RTJ 153/765, v. g.), para, em assim
agindo, proceder a imposicao de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso
sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos
pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Judiciario
— que nao dispoe de funcao legislativa — passaria a
desempenhar atribuicao que lhe é institucionalmente estranha
(a de legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto
de wum sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia que nao lhe pertence, com evidente transgressao
ao principio constitucional da separagao de poderes” (STF —
Pleno — MS 22.690-1/CE - Rel. Min. CELSO DE MELLO, Didrio
da Justica, Segao 1, 7 dez. 2006, p. 36).

Como bem destacado por BENTO DE FARIA,

“a necessidade da lei penal positiva e publicada é uma das
maximas fundamentais do direito social, uma das bases da liberdade
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politica e civil” (Codigo Penal Brasileiro Comentado, vol. I, ed.
Record, 1958, pp. 78/79).

Esses principios, portanto, afastam a possibilidade de colmatagao da
omissao constitucional por meio de criagao de novo tipo penal pelo Poder
Judiciario, pois configuram garantia essencial de um Estado de Direito,
assegurando que a regulamentagao da amplitude do exercicio do direito
sancionador do Estado, e consequentemente da liberdade do individuo,
depende, exclusivamente, da prévia manifestacio de vontade dos
representantes populares, detentores de mandatos eletivos, diretamente
eleitos pelo povo, conforme o paragrafo tnico do art. 1° da Constituigao
Federal (RENE ARIEL DOTTIL As bases constitucionais do Direito Penal
democratico. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal,
ano 22, n® 88, p. 21, out./dez. 1985, FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO.
Sistema criminal brasileiro. Justitia — Orgdo do Ministério Piiblico de Sio
Paulo, n® 112, p. 123; CARLOS VICO MANAS, Carlos. Tipicidade e
principio da insignificincia. 1993. Dissertacao (Mestrado) — Fadusp, Sao
Paulo).

Essas mesmas exigéncias constitucionais impedem a utilizagao de
aplicagdo analdgica in peius das normas penais como fonte criadora de
infragdes penais e respectivas sangoes. Dessa forma, o principio da
reserva legal nao permite a condenagdao por analogia ou por
consideragoes de conveniéncia social, como ja decidido pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL:

“Nao pode o julgador, por analogia, estabelecer sangao
sem previsao legal, ainda que para beneficiar o réu, ao
argumento de que o legislador deveria ter disciplinado a
situacao de outra forma. (STF — HC 92.626, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 25/3/2008, Primeira Turma, DJE, de 2/5/2008).
No mesmo sentido: HC 95.398, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 4/8/
2009, Primeira Turma, DJE, de 4/9/2009.)
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4) ESTADO DE MORA CONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO
CONFORME E POSSIBILIDADE DE COLMATACAO.

A impossibilidade de colmatacdo da omissao constitucional por
meio de criagao de novo tipo penal pelo Poder Judicidrio e a vedagao de
utilizacdo de aplicacao analdgica in peius das normas penais como fonte
criadora de infragOes penais e respectivas sangoes nao se confundem com
o legitimo exercicio hermenéutico desta SUPREMA CORTE, em sede de
jurisdicdo constitucional, absolutamente necessario, na interpretagao e
aplicagdo do ordenamento juridico, especialmente no sentido de
“investigar e coordenar por modo sistemdtico” (VICENTE RAO. O direito e a
vida dos direitos. Sao Paulo: Max Limonad, 1952. p. 542. v. 2), “estabelecendo
normas que ndo se contém estritamente na lei, mas resultam de uma construcao
obtida gracas a conexdo de dispositivos, até entdo considerados separadamente”,
como salientado pelo mestre MIGUEL REALE, ao concluir que o ato de
julgar “ndo se reduz a uma atitude passiva diante dos textos legais” (Ligoes
preliminares de Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1985. p. 168).

No ambito da Jurisdicao Constitucional, a fungao hermenéutica da
SUPREMA CORTE permite a utilizacdo da denominada interpretacio
conforme a Constituicdo, que sera possivel para adequar e compatibilizar o
significado da lei aos exatos comandos constitucionais, quando a norma
apresentar varios significados, uns compativeis com as normas
constitucionais e outros nao, ou, no dizer de CANOTILHO, “a
interpretacao conforme a constitui¢ao so6 € legitima quando existe um
espago de decisdo (= espago de interpretagao) aberto a varias propostas
interpretativas, umas em conformidade com a constituicao e que devem
ser preferidas, e outras em desconformidade com ela”(Direito
constitucional e teoria da Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p.
230).

A finalidade maior dessa técnica é compatibilizar o ordenamento
juridico com o texto constitucional, concretizando sua interpretacao com
os valores nele consagrados, tendo esta SUPREMA CORTE admitido
varias possibilidades de sua utilizacao (Pleno, ADI 3.046-9/SP, Rel. Min.
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SEPULVEDA PERTENCE; Pleno — Adin 1.344-1/ES — medida liminar —
Rel. Min. Moreira Alves, Didrio da Justica, Secao 1, 19 abr. 1996, p. 12.212;
Pleno — Adin 1.719-9 — medida liminar — Rel. Min. Moreira Alves, Didrio
da Justica, Secao 1, 27 fev. 1998, capa; Pleno — Adin 1.150-2/RS — Rel. Min.
Moreira Alves, Didrio da Justica, 17 abr. 1998, capa; Pleno — Adin 1.719-9 —
medida liminar — Rel. Min. Moreira Alves, Didrio da Justica, Segao I, 27 fev.
1998, capa; Adin 1.510-9/SC — medida liminar — Rel. Min. Carlos Velloso,
Didrio da Justica, Secao I, 25 fev. 1997; Pleno — Adin 1.600-8/UF — medida
liminar — Rel. Min. Sydney Sanches, Didrio da Justica, Secao I, 6 fev. 1998,
p. 2).

A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e
a presungao de constitucionalidade das leis e atos normativos editados
pelo poder publico competente exigem que, na funcao hermenéutica de
interpretacito do ordenamento juridico, seja sempre concedida
preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a Constitui¢ao
Federal. Assim sendo, no caso de normas com varias significagoes
possiveis, devera ser encontrada a significagdo que apresente maior
conformidade com as normas constitucionais.

Em termos interpretativos, portanto, os Principios Fundamentais da
Republica e seus objetivos, bem como da plena efetivagao dos Direitos e
Garantias Fundamentais, sempre devem ter precedéncia, de maneira a
concretizar a real forca normativa da Constituicao, por meio de sua
unidade e maxima efetividade. A supremacia absoluta das normas
constitucionais e a prevaléncia do principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento basilar da Republica obrigam o intérprete, em
especial o Poder Judicidrio, no exercicio de sua fungdo interpretativa, a
aplicar nao s6 a norma mais favordvel a protecio aos Direitos Humanos, mas,
também, a eleger em seu processo hermenéutico, a interpretacao que lhe
garanta a maior e mais ampla protecao (RAUL MACHADO HORTA,
Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 239-240;
INGO WOLFGANG SARLET. A eficicia do direito fundamental a
seguranga juridica: dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e
proibicao de retrocesso no direito constitucional brasileiro. Revista de
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Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, 14, n° 57, out./dez. 2006;
VITAL MOREIRA. Fundamentos da constituicio. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991. P. 136; JORGE MIRANDA. Manual de direito constitucional. 4.
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990. 4 t.. t. II, p. 228-229).

Os dispositivos penais da Lei 7.716/1989 devem ser interpretados em
consonancia com os fundamentos da Republica — em especial, o principio da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 12, III) —, seus objetivos fundamentais —
entre eles, a construcdio de uma sociedade livre, justa e soliddria e a promogdo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (CF, art. 3%, I e IV) —, o principio da igualdade
(CF, art. 5% caput e inciso I) e a aplicabilidade das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais (CF, art. 5% § 1°).

A andlise desses dispositivos demonstra nao haver qualquer
diferenciacao valorativa constitucional entre a discriminagdao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional e a
discriminagao ou preconceito em virtude de orientagao sexual ou
identidade de género. O mandamento constitucional veda quaisquer
formas de discriminacdo e determina a punicdo de qualquer
discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais, com a
finalidade de protecao de grupos minoritarios vulneraveis contra atos de
segregacao que inferiorizam seus membros, a partir de critérios
“arbitrarios e levianos”, componentes de um “discurso racializante
superficial” (GUILHERME DE SOUZA NUCCI. Leis penais e processuais
comentadas. Sao Paulo: RT, 2016, p. 305 e ss.,; FABIANO AUGUSTO
MARTINS SILVEIRA. Da criminalizacdo do racismo: aspectos juridicos e
sociocriminologicos. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. P. 82 e ss.).

Na presente hipdtese, consequentemente, esta presente o necessario
“espaco de decisio (= espaco de interpretacdo) aberto a vdrias propostas
interpretativas”, uma vez que a Lei 7.716/1989 deve ser interpretada em
conformidade com o texto constitucional que, expressamente, veda nao
somente preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade; mas estende a
proibicio a quaisquer outras formas de discriminacdo, garantindo a
igualdade de todos, independentemente de orientagao sexual ou
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identidade e género em busca de uma sociedade livre, justa e solidaria,
baseada no respeito a dignidade da pessoa humana e efetivada pela
aplicagao imediata das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, entre elas, os incisos XLI e XLII do artigo 5° da
Constituicao Federal.

Dessa maneira, € possivel a utilizagdo da interpretacdo conforme
para garantir a supremacia incondicional do texto constitucional em
relacito a todo ordenamento juridico e sua forca normativa
inquestiondvel, com a reafirmacao de coercibilidade juridica dos incisos
XLI e XLII do artigo 5° da CF, e possibilidade de puni¢dao criminal de
condutas discriminatdrias e desrespeitosas aos direitos e liberdades
fundamentais da comunidade LGBT (condutas homofdbicas e transfobicas).

Entendo necessario, da mesma maneira que o fez nosso ilustre
decano, Ministro CELSO DE MELLO, apontar a compatibilizacao da
presente interpretacao conforme com a liberdade religiosa consagrada
constitucionalmente, que nao pode e nao estd sendo criminalizada pela
presente interpretacao.

Conforme salientei no julgamento da ADI 4.439 (ensino religioso),
uma das premissas basicas para a andlise da liberdade de expressao
religiosa ¢ entender a importancia da interdependéncia e
complementariedade das nocoes de Estado Laico e Liberdade de
Crenca e de Culto, sob a luz da tolerdncia e diversidade de opinides.

A liberdade de expressao constitui um dos fundamentos essenciais
de uma sociedade democrdtica e compreende nao somente as
informacoes consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis,
mas também as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar
pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na consagragao do
pluralismo de ideias e pensamentos — politicos, filosoficos, religiosos — e
da tolerancia de opinides e do espirito aberto ao didlogo. A mesma
tolerdncia que esta CORTE consagrou em diversas oportunidades em
relacao a liberdade de manifestacao de concepgdes politicas, ideologicas,
de género, a partir da diversidade de opinides sobre os mesmos fatos e
fendmenos, tem total aplicabilidade em relacdo as manifestagoes
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religiosas; independentemente de setores e grupos sociais entenderem
que a maioria das crencas religiosas tem ideias conservadoras em relacao
a temas importantes as minorias.

A abrangéncia do preceito constitucional da liberdade religiosa é
ampla, pois, sendo a religiao o complexo de principios que dirigem os
pensamentos, acoes e adoracdo do homem para com Deus, deuses ou
entidades, acaba por compreender a crenga, o dogma, a moral, a liturgia e
o culto, bem como o direito de duvidar, nao acreditar ou professar
nenhuma fé, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto
respeito aos agnosticos e ateus. Cada uma das crengas religiosas em seu
nucleo imprescindivel, formado por dogmas de fé, protegidos
integralmente pela liberdade de crenga, nao sendo possivel ao Estado exigir
neutralidade de crencas e cultos.

A coergao a pessoa humana, de forma a constrangé-la a renunciar
a sua fé, impedi-la de realizar seus cultos ou de livremente expressar suas
opinides religiosas, representa o desrespeito a diversidade democratica
de ideias, filosofias e a prdpria diversidade espiritual, pois a
proclamagao constitucional da liberdade religiosa ¢ a verdadeira
consagracao de maturidade do reconhecimento a liberdade de
pensamento e livre manifestacdo de expressdao, como salientado por
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI (Principios gerais de direito
publico. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1966. p. 253), garantindo-se a ideia
fundamental de tolerancia religiosa e a vedagao a qualquer tipo de
imposicao estatal, seja uma censura prévia, seja uma genérica
responsabiliza¢do criminal posterior.

A plena liberdade religiosa deve assegurar o respeito a diversidade
dos dogmas e crengas, sem a hierarquizacao de interpretacoes biblicas e
religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais, que vem
acarretando tantos sofrimentos desde as cruzadas e guerras santas até

os atos de terrorismo em nome da fé.

O respeito a fé alheia ou a auséncia de qualquer crenca religiosa ¢
primordial para a garantia de seguranca de nossa propria fé, pois a
verdadeira liberdade religiosa consagra a pluralidade, como bem
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lembrado por THOMAS MORE em sua grande obra, ao narrar que “as
religioes, na Utopia, variam ndo unicamente de uma provincia para outra,
mas ainda dentro dos muros de cada cidade, estes adoram o Sol, aqueles
divinizam a Lua ou outro qualquer planeta. Alguns veneram como Deus
supremo um homem cuja gloria e virtudes brilharam outrora de um vivo
fulgor”.

Assim, a Constituicao Federal, ao consagrar a inviolabilidade de
crenga religiosa, estd também assegurando plena protecao a liberdade de
culto e as suas liturgias, inerentes a liberdade de expressao religiosa
(FRANCESCO FINOCCHIARO, 11 fenomeno religioso. I rapporti tra
Stato e Chiesa cattolica. I culti non cattolici. Manuale di diritto pubblico.
Bolonha: Il Molino, 1994. p. 943-964).

Insisto, um Estado ndo consagra verdadeiramente a liberdade religiosa
sem absoluto respeito aos seus dogmas, suas crengas, liturgias e cultos. O direito
fundamental a liberdade religiosa nao exige do Estado concordancia ou
parceria com uma ou varias religides; exige, tdo somente, respeito;
impossibilitando-o de censurar manifestacoes, mutilar dogmas religiosos ou
sancionar a livre manifestagdo de expressdo religiosa.

As diversas confissoes religiosas defendem a ideia de didlogo com as
demais crengas, porém sempre reafirmam o dogma da fé como principio
basico de seu ensino religioso; e tem a garantia constitucional de poderem
livremente expressa-lo, inclusive por meio do ensino religioso. O Estado
deve respeitar todas as confissdes religiosas, bem como a auséncia
delas, e seus seguidores, mas sua legislacao, suas condutas e politicas
publicas, nem podem ser pautadas por quaisquer dogmas ou crengas
religiosas ou por concessoes benéficas e privilegiadas a determinada
religiao; nem podem proibir ou criminalizar suas crengas e cultos.

A neutralidade ndo existe no ensino religioso de qualquer confissio que se
baseia, fundamentalmente, em dogmas de fé, protegidos integralmente pela
liberdade de crenca, conforme decisao do Primeiro Senado do Tribunal
Constitucional Federal Alemao, de 19 de outubro de 1971 (1 BvR 387/65.
Cinquenta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemdo. Konrad
Adenauer Stiftung. Coletanea original: Jiirgen Schwabe).
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O exercicio da liberdade religiosa pressupde o respeito estatal pela
autonomia de autointerpretacdao de seus proprios dogmas e fundamentos
pelas diversas organizagoes religiosas, como ja decidiu, inclusive, o
Tribunal Constitucional Federal Alemao, em 16 de outubro de 1968 (1
BvR 241/66), ao definir que o Estado, apesar de laico, estaria violando a
liberdade religiosa de determinada confissdao, se nao respeitasse sua

esfera de autoentendimento, apontando que:

“E certo que o Estado laico tenha, em principio, que
interpretar os conceitos constitucionais a partir de aspectos
neutros, universais, valido abstratamente e nao vinculados
confessional ou ideologicamente. Porém, numa sociedade
pluralista, onde a ordem juridica pressupde justamente o auto
entendimento religioso e ideoldgico, como ocorre com a
liberdade de culto, o Estado violaria a autonomia e
autossuficiéncia das igrejas e organizagdes religiosas e
filosoficas em sua propria esfera, garantidas pela Grundgesetz,
se ele ndo considerasse, na interpretagao do exercicio da religiao
resultante de wuma determinada confissao religiosa ou
ideoldgica o seu respectivo auto entendimento” (Cinquenta anos
de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemdo. Konrad

Adenauer Stiftung. Coletanea original: Jiirgen Schwabe).

Aquele que pretende professar ou ter um ensino religioso cristio,
obrigatoriamente, precisard ter acesso a Biblia, cuja interpretacgdo catolica,
luterana, calvinista, anglicana, pentecostal nao é absolutamente idéntica;
caso seja ESPIRITA, também precisara extrair ensinamento do Livro dos
Espiritos e ao Evangelho Sequndo o Espiritismo, ambos de ALLAN KARDEC.
Por outro lado, esses textos serao substituidos pelo estudo judaico do
Tord; ou pela andlise do Cordo no islamismo. Se for adepto de uma das
RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA, precisard estudar o culto aos
orixas, o “jogo de buzios” ou “ifd”, caso adote o Candomblé; ou o
estudo dos rituais dos espiritos de Caboclos, Pretos-Velhos, Baianos,
Exus, Pombos Gira, caso adote a Umbanda.

Em todas essas hipoteses, a neutralidade ndo existe, pois as
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manifestacoes, os ensinamentos e o aprendizado se baseiam, fundamentalmente,
nos dogmas de fé, que nao podem ser censurados, cerceados ou
criminalizados, mesmo que conflitantes e, em alguns casos, até ofensivos
a determinados grupos.

A liberdade religiosa se aplica integralmente o célebre ensinamento do
Professor de Oxford, ISAIAH BERLIN, exposto em uma palestra em 1958,
que fez uma dicotomia entre liberdade de expressao negativa e liberdade
de expressao positiva, afirmando que a esséncia da liberdade de
expressao negativa € a possibilidade de ofender, o que jamais se confunde
com o discurso de 6dio. DWORKIN, apos citar a palestra, analisa a
questdao da liberdade de expressao, colocando que o ideal seria que as
formas de expressao sempre fossem heroicas, mas defende a necessidade
de protecao das manifestacdes de mau gosto, aquelas feitas inclusive
erroneamente (O Direito da liberdade. A leitura moral da Constituicdo norte-
americana. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 345, 351 e ss).

Obviamente, a protecao constitucional a liberdade religiosa, assim
como a liberdade de expressao, nao admite o discurso de o6dio, que
abrange, inclusive, declaracdes que defendam ou incitem tratamento
desumano, degradante e cruel; ou que incitem violéncia fisica ou
psicolodgica contra grupos minoritarios.

Por fim, o principio da anterioridade devera ser aplicado em relagao
a interpretacao conforme dada a Lei de Racismo, por possuir efeitos
vinculantes e erga ommnes (ODONE SANGUINE. Irretroatividade e
retroatividade das alteracOes da jurisprudéncia penal. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, vol. 31/2000, p. 144 - 169; RENE ARIEL DOTTI A
jurisprudéncia penal no tempo: a ultratividade e a irretroatividade do
julgado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 121/2016;
VINICIUS DE TOLEDO PIZA PELUSO. Analogia e Direito Penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 118/2016, p. 159 — 184, Jan - Fev /
2016).

VOTO, para conceder interpretagao conforme a Constituicdo, em
face dos artigos 1° 1III, 3% I e 1V; 5% XLI, XLII e § 1° da Constituicao
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Federal, a Lei n® 7.716/89, no sentido da integral aplicacao de seus tipos
penais as condutas homofobicas e transfdbicas, até que seja editada a lei
penal especifica pelo Congresso Nacional.

Da mesma maneira que o eminente Ministro relator, CELSO DE
MELLO, afasto a retroatividade da presente interpretacao conforme, que
passa a ser aplicada com efeitos erga omnes e vinculantes a partir da

publicacao do julgamento.

EM CONCLUSAO, acompanho o eminente Ministro relator, CELSO
DE MELLO, no sentido de CONHECER PARCIALMENTE A PRESENTE
ACAQ, julgando-a PARCIALMENTE PROCEDENTE para:

1) DECLARAR, nos termos do § 2% do artigo 103 da
Constituicao Federal, a inconstitucionalidade por omissao do
CONGRESSO NACIONAL, por auséncia de edigao de lei penal
incriminadora que torne efetiva a previsao constitucional do
inciso XLI do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, caracterizando-
se, consequentemente, o estado de mora inconstitucional e
determinando que seja cientificado para a colmatacao do estado
de mora constitucional.

2) VOTAR, para conceder interpretacao conforme a
Constituicao, em face dos artigos 1° 1III, 3°, I e IV; 5°, XLI, XLII e
§1¢, da Constituicao Federal, a Lei n° 7.716/89, no sentido da
integral aplicacdo de seus tipos penais as condutas homofobicas
e transfobicas, até que seja editada a lei penal especifica pelo
Congresso Nacional.

Da mesma maneira que o eminente Ministro relator, CELSO DE
MELLO, afasto a retroatividade da presente interpretagao conforme, que
passa a ser aplicada com efeitos erga ommnes e vinculantes a partir da

publicacao do julgamento.
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