GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 220/2021-GAG
Brasilia, 30 de junho de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa o presente Projeto de Lei que "Dispée sobre a autorizacdo para implantagdo de tarifa de
remunerag¢do distinta da tarifa usudrio para o Servigo de Transportes Publico Complementar Rural - STPCR
e a Cooperativa Brasiliense de Transportes Auténomos Escolares, Turismo e Especiais do Distrito Federal
- COOBRATAETE, em razdo do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia
internacional decorrente da pandemia da Covid-19".

A justificacdo para a proposicao encontra-se na Exposicao de Motivos do Senhor Secretario
de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 30/06/2021, as 18:08, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a autorizacao para
implantacao de tarifa de
remuneracgao distinta da tarifa usuario
para o Servico de Transportes Publico
Complementar Rural - STPCR e a
Cooperativa Brasiliense de
Transportes Autonomos Escolares,
Turismo e Especiais do Distrito Federal
— COOBRATAETE, em razao do
enfrentamento da emergéncia de
sallde publica de importancia
internacional decorrente da pandemia
da Covid-19.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a implantagao de tarifa de remuneragao distinta da
tarifa usuario para o Servico de Transportes Publico Complementar Rural - STPCR e a
Cooperativa Brasiliense de Transportes Autdnomos Escolares, Turismo e Especiais do
Distrito Federal - COOBRATAETE, em razdo do enfrentamento da emergéncia de salude
publica de importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19, caso a
Secretaria de Transporte e Mobilidade opte por este mecanismo de remuneragao.

§ 10 A diferenca entre a tarifa de remuneragdo do STPCR e a TARIFA USUARIO
sera remunerada por meio de SUBSIDIO.

§ 20 A autorizacdo do caput se estendera até que a TARIFA USUARIO seja
suficiente para manter o equilibrio econémico-financeiro no ambito do STPCR, pos
Pandemia Covid-19.

Art. 2° A tarifa de remuneracdo do STPCR distinta da TARIFA USUARIO, serd
aplicavel aos operadores do Servico de Transportes Publico Complementar Rural -
STPCR e da Cooperativa Brasiliense de Transportes Autdbnomos Escolares, Turismo e
Especiais do Distrito Federal - COOBRATAETE, que prestam servico mediante concessao
ou permissao do Poder Publico.

Art. 3° S3o requisitos para concessdo de SUBSIDIO:

I - estar devidamente cadastrado, em 31 de janeiro de 2020, no Cadastro de
Permissionarios/Concessionarios da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal — SEMOB;

II - ndo estar inscrito na divida ativa do Distrito Federal; e
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III - A verificagao de regularidade das condicdes de habilitacao do processo
licitatdrio, comprovando-as por meio do encaminhamento dos seguintes documentos:
Certidao Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT); Certiddao Negativa de Débitos ou positiva com efeito de
negativa, junto a Secretaria de Economia do Distrito Federal.

Art. 4°0 SUBSIDIO SERA concedido com base no Cadastro de
Permissionarios/Concessionarios da SEMOB.

Art. 52 O mecanismo de remuneracao aplicavel se baseara na estimativa da
tarifa usuario de equilibrio, dividindo-se o custo por km estimado pelo Indice de
Passageiros Transportados por Quilometro — IPK projetado, de acordo com a estimativa
do percentual de viagens cumpridas, calculado com base nas Resolugdes do Conselho
de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — CTPC/DF, mais especificamente a
Resolucao 4.618/1995, na qual encontram-se definidos os coeficientes basicos de
consumo e parametros operacionais em regime de eficiéncia.

§ 1° A remuneracao do servico sera efetuada pelo produto da arrecadacao
tarifaria acrescida de subsidio nos termos do art. 10, § 1° desta Lei, com base nas
tarifas fixadas por ato proprio do Governo do Distrito Federal, conforme estabelecido
nos artigos 16, 17, 18, 19 e 20 na Lei Distrital n® 4.011, de 12 de setembro de
2007, (clausula oitava — contrato de permissao).

§ 20 Sera considerada ainda, para fins de pagamento da remuneracao do
servico, 0s acessos originados de integracao e o desconto da retengao de 4% em favor
do Banco de Brasilia - BRB.

§ 39 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se, na composicao dos custos,
os custos quilométricos do servico estruturados em custos variaveis e fixos, conforme
Resolucao 4.618/95, Resolucdo 4.669/1997 e Resolucdao 4.695/1996 do Conselho de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal e metodologia do GEIPOT, atualizada
pelos estudos publicados pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP,
dentre outros.

Art. 6° O Governo do Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado
de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB/DF, promovera
acompanhamento mensal da evolugdo da quantidade de passageiros transportados e,
quando necessario, FARA revisSes tarifarias mensais ou nao, para manutencao da
equacao econdmico-financeira dos contratos.

Pardgrafo  unico. Cessados os efeitos da Pandemia COVID-19, e
ocorrendo restabelecimento da equagao econOmica entabulada nos Contratos no
ambito do STPCR, o SUBSIDIO nao sera mais devido.

Art. 7° Para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos
vigentes no ambito do STPCR, a SEMOB/DF expedira ato administrativo alterando o
valor da remuneracdo do servico e encaminhara o processo ao Chefe do Poder
Executivo do Distrito Federal, a quem cabera decretar os valores da TARIFA USUARIO
no ambito do STPCR e, se for o caso, ajustar o subsidio em montante suficiente para
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incrementar recursos na conta de compensacao e garantir 0 pagamento da
remuneracao das operadoras.

Art. 82 Nas situacdes em que a tarifa usuario atual ndo seja suficiente para
cobertura dos custos dos operadores, considerada a demanda do STPCR, e Cobrataete,
e o cumprimento pelos permissionarios de 100% da km programada, o complemento
tarifario sera financiado integralmente com recursos do Governo do Distrito Federal.

Art. 9° Os reajustes e revisoes da remuneragao do servigo, Nnos casos previstos
nesta Lei, ndo caracterizam alteragao contratual.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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ﬁ . SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL

=l
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.216/2021 - SEMOB/GAB Brasilia-DF, 23 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de
Lei, que dispde sobre a autorizacdo para implantacao de tarifa de remuneracgdo distinta da tarifa usudrio,
bem como a instituicdo de subsidio nos termos do art. 92, §§ 32 e 52 da Lei n.2 12.587/12, para o Servico
de Transportes Publico Complementar Rural - STPCR e a Cooperativa Brasiliense de Transportes
Autbnomos Escolares, Turismo e Especiais do Distrito Federal — COOBRATAETE, em razdo do
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia da
Covid-19.

Em margo de 2020, a Organizagao Mundial da Saude classificou o novo Coronavirus como
pandemia e, como consequéncia disso, as autoridades brasileiras passaram a editar Decretos com o
escopo de regular o funcionamento de servicos, a fim de preservar a salde da populacao de uma forma
geral. Por meio do Decreto Legislativo n° 6/20, o Congresso Nacional reconheceu o estado de calamidade
publica do pais, em razao da pandemia causada pela COVID-19. No caso do Distrito Federal, foi elaborado
um Plano de Contingéncia, que resultou na publicacdo dos Decretos n° 40.509, 40.520, 40.529, 40.539 e
40.550, todos de 2020. E, o Distrito Federal determinou que o transporte coletivo publico deveria ser
mantido, por ser catalogado como servico essencial.

Diante da politica de isolamento social, com o fechamento de praticamente todo o
comércio, suspensdo das aulas e demais atividades cotidianas, houve uma brusca reducdo do contingente
de usudrios de transporte publico, no patamar de 60% (sessenta por cento) fato que levou os operadores
do Servico de Transporte Publico Coletivo Rural - STPCR/DF a enfrentarem graves dificuldades financeiras,
decorrentes da diminui¢cdo do numero de passageiros.

Desse modo, foi realizado, no ambito desta Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal, estudo para andlise da situacdo econémica dos Operadores Rurais, do
sistema todo, e da Coobrataete diante do cendario atual da Pandemia do novo Coronavirus.

De acordo com as estimativas apresentadas é possivel inferir que para os proximos 12
meses 0s operadores incorrerdo em desequilibrio caso o nivel de demanda permaneca nos atuais
patamares e suas tarifas ndo sejam revisadas, conforme pode ser verificado ID 60883045, 60888659.

Como resultado, verificou-se a necessidade de se promover a recomposicao do equilibrio
economico-financeiro dos Contratos de Adesdo, restabelecendo a equacdo originaria entre os encargos
dos permissiondrios e as receitas da operac¢do, tendo em vista a queda abrupta de passageirosas em
decorréncia das medidas de restricdo de circulacdo adotadas pelo Governo do Distrito Federal para o
combate da Covid -19.

O impacto orcamentario da implanta¢cdo de uma tarifa de remuneracao distinta da tarifa
usudrio vigente consta da Nota Técnica N.2 14/2021 - SEMOB/SUACOG/DITAR/GEC (61242000).
Considerando que a tarifa usuario atual ndo sera suficiente para cobertura dos custos dos operadores,
nesse contexto o complemento tarifario sera financiado integralmente com recursos do Governo do
Distrito Federal.



Contudo, caso os operadores cumpram integralmente a quilometragem, a tendéncia é que
as tarifas no decorrer dos meses sofram reducgdes, tendo em vista o aumento de oferta de viagens e
possivel aumento do IPK. Nesta esteira, pelo menos neste momento de calamidade publica, informamos
gue esta Pasta promovera o acompanhamento mensal da evolucdo da quantidade de passageiros
transportados e, se necessario, revisoes tarifarias mensais para manutencdo da equacdo econdmico-
financeira dos contratos.

Porém, caso se opte por repassar o custo para os usuarios, o impacto orgamentario
estimado seria menor, no entanto, um equilibrio via tarifa usudrio poderia deteriorar ainda mais a
situacdo de alguns operadores, ja que provavelmente haveria uma migracao dos usuarios para linhas com
tarifa mais barata ou até mesmo migracdo para outros modos de transporte.

Ademais, constam consignadas na Nota Técnica N.2 14/2021 - SEMOB/SUACOG/DITAR/GEC
(61242000) as informacdes e metodologias de calculos para subsidiar a implantacdo da remuneracdo do
servico nos moldes aqui propostos, visando preservar o equilibrio econédmico-financeiro do contrato dos
permissionarios do Servigo de Transportes Publico Complementar Rural - STPCR.

Estas sdo, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que fundamentam a proposta que
ora submetemos a elevada consideragdao de Vossa Exceléncia, com sugestdo de encaminhamento a
Camara Legislativa do Distrito federal.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

VALTER CASIMIRO SILVEIRA
Secretdrio de Estado de Transporte e Mobilidade

Documento assinado eletronicamente por VALTER CASIMIRO SILVEIRA Matr.273481-8,
Secretario(a) de Estado de Transporte e Mobilidade, em 25/06/2021, as 09:43, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO
FEDERAL

Coordenagao de Gestao de Pessoas, Orgamento e Finangas

B —

Diretoria de Orcamento e Finangas

IMPACTO ORCAMENTARIO

De acordo com informacdo de Disponibilidade Orgamentdria constante no SEl
n2. 64493974, bem como de acordo com os dados prestados por meio do Despacho -
SEMOB/SUACOG/DITAR/GEC (64467745), informa-se o IMPACTO ORGCAMENTARIO referente ao PLE e
PNE, nos termos da Lei Complementar n2. 101/00, art. 16, | — LRF, no que tange a Proposta do Projeto de
Lei que dispde sobre a autoriza¢do para implantacao de tarifa de remuneragao distinta da tarifa usuario
para o Servico de Transportes Publico Complementar Rural - STPCR e a Cooperativa Brasiliense de
Transportes Autdonomos Escolares, Turismo e Especiais do Distrito Federal — COOBRATAETE, em razdo do
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia da
Covid-19, conforme SEI n2. 63919906.

A realizagado da presente despesa implicard, o seguinte impacto orgamentario:

TRIENIO ORCAMENTO - RS DESPESA - RS IMPACTO - %
2021 700.248.672,00 1.243.927,49 0,045
2022 729.308.991,89 2.549.279,42 0,088
2023 759.575.315,05 2.549.279,42 0,042
TAXA SELIC: 4,15% (64500592)

OBS.: Calculo efetuado com base na Taxa Selic, utilizando-a como parametro para a
atualizacdo do valor anual do orgcamento.

Convém destacar que os valores acima referem-se somente as despesas com PLE e PNE,
tendo em vista que ndo hd que se falar em Disponibilidade e Impacto Orcamentdrio até a disponibilizacdo
dos valores referentes ao Complemento Tarifdrio, conforme solicitado no processo SEI n2. 00090-
00014726/2021-37_o qual carece de autorizacdo do Poder Legislativo em razdo de Projeto de Lei para
abertura de crédito especial.

LARISSA CAMPOS COSTA
Diretora de Orgamento e Financgas

JAILSON SANTANA DE JESUS
Coordenador

WALLACE MOREIRA BASTOS
Subsecretario de Administragcdo Geral

Documento assinado eletronicamente por LARISSA CAMPOS COSTA - Matr.0276063-0,
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Diretor(a) de Orcamento e Finangas, em 23/06/2021, as 14:45, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JAILSON SANTANA DE JESUS - Matr.0275148-8,
Coordenador(a) de Gestdo de Pessoas, Or¢amento e Finangas, em 23/06/2021, as 14:45,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por WALLACE MOREIRA BASTOS - Matr.0275870-9,
Subsecretario(a) de Administracdo Geral, em 23/06/2021, as 16:27, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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