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)y Protocolo Législativo pera rediPecSsa.dieputada Maria José Maninha e outros)
guida, A Assessoria de Planério e Distrie
::':ézo ;7’3 jnclysao em Crdem do Dia: Contra o Parecer da Comissio de Constitui¢do e

///;.'N Justica que rejeitou o PROJETO DE DECRETO
Keemor Pindoiro Lona LEGISLATIVO N° 005, DE 1999,

‘hefe da Assessoria de Plenano

Senhor Presidente da Cimara Legislativa do Distrito Federal,

A Comissdo de Constituigio e Justica ao rejeitar o Projeto de Decreto Legislativo n°
005/99, que susta a aplicagio do Decreto n° 20.016, de 25 de janeiro de 1999, que
determina a intervengio no Instituto Candango de Solidariedade, o fez com base no Parecer
do ilustre Deputado Renato Rainha.

Analisando o mencionado Parecer, observamos a existéncia de contradigﬁo entre o
fundamento do voto e sua conclusio. O nobre Relator, Deputado Renato Rainha, concorda
que o Governador do Distrito Federal exorbitou o poder regulamentar ao decretar a
intervengdo estatal em entidade civil de direito privado, como ¢ o caso do Instituto
Candango de Solidariedade, pois violou o Art. 5°, inciso X VIII, da Constituigio Federal.

Inobstante constatar afronta ao texto Constitucional que expressamente proibe a
intervenc3o estatal em seu funcionamento, o nobre Relator entende que o Decreto do
Executivo, em comento, encontraria suporte legal em dispositivos infraconstitucionais.

Diante do exposto ¢ com a certeza de que o Texto Constitucional deve sempre
prevalecer sobre qualquer outra norma infraconstitucional, conforme demonstraremos a
seguir, recorremos da decisdo proferida pela Comissdo de Constitui¢do e J usth:a para que,

nos termos do art. 30 e seu paragrafo unico do Regimento Interno desta Cimara
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Legislativa, seja o Parecer da citada Comissio submetido & apreciagiio do Plenario desta
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Casa, reafirmando nosso entendimento de que o Projeto de Decreto Legislativo n® 005/99

apresentado configura-se perfeitamente admissivel e necessario.
JUSTIFICACAO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 005/99 que susta a aplicagdo do
Decreto n® 20.016, de 25 de janeiro de 1999, que determina a intervengio no Instituto
Candango de Solidariedade.

O Governador do Distrito Federal exorbitou o poder regulamentar, ignorande 0s
preceitos constitucionais, ao decretar a intervengio estatal em entidade civil de direito
privado, como ¢ o caso do Instituto Candango de Solidariedade.

Mais uma vez nos deparamos com um ato arbitrario praticado pelo GovernolRon‘z.
O decreto em tela possui as mesmas raizes inconstitucionais e despoticas daquele outro
arremedo juridico que proibiu a realizagio de manifestagBes publicas na esplanada dos
Ministérios € nas Pragas dos Trés Poderes ¢ do Buriti. Observa-se uma flagrante violagdo
do Estado Democrético de Direito ¢ ao seu principio basilar que é o respeito as Leis, e que,

dentre elas, a mais importante, a fundamental, é a Constituicio Federal.

Demonstra, ainda, que desconhece outros dispositivos constitucionais auto
aplicaveis: os que asseguram ampla liberdade de criagfio e funcionamento das sociedades

civis, conforme constatamos:
“Art. 5° (....)

XV - ¢ plena a liberdade de associacio para fins licitos, vedada a de

carater paramilitar;

XVIII - a cria¢do de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas

independem de autorizagio, sendo vedada a intervenciio estatal em seu

funcionamento;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

XIX - as associagdes sé poderiio ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisio judicial, exigindo-se, no primeiro

€aso, o transito em julgado;”

O Instituto Candango de Solidariedade, de acordo com o estatuto registrado no 2°
Oficio de Registro de Pessoas Juridicas (microfilme n® 23763) ¢ uma associagdo civil de
direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa ¢ financeira (art. 1°),
enquadrando-se perfeitamente no dispositivo constitucional acima citado. De acordo com o
mesmo documento constitutivo, a presidéncia do ICS é exercida pela “Excelentissima

Senhora do Governador do Distrito Federal ou por pessoa por ela indicada” (art. 27).

Com base no art. 28 (') da Lei n° 2.177, de 30 de dezembro de 1998, foi editado o
Decreto n° 19.974, de 30 de dezembro de 1998, que qualificou o Instituto Candango de
Solidariedade como Organizacio Social, permitindo a celebragio de contrato de gestdo

com 0 Poder Publico.

Além de inconstitucional e arbitrario, a intervengdo em questio possui aspectos que
causam especie. Em cumprimento do Estatuto, conforme consta das Atas das Assembléias
Extraordinérias do ICS, realizadas em 07.01.99 e em 15.01.99, a Sra. Weslian Roriz,
esposa do atual Governador, indicou o Sr. WILLAMS CAVALCANTE DE OLIVEIRA,
para exercer a Presidéncia da entidade, tendo tomado posse na mesma data. Assim, de
imediato, evidencia-se que o ato de mtervencio, Decreto de 25 de janeiro de 1999, foi

deliberado ¢ apés a posse do Sr. Willams como Presidente.

A prova de que a intervencio é deliberada & que o referido cidadfio, em vez de
apresentar-se publicamente como Presidente do ICS, fazia questio de denominar-se

Interventor do Instituto. As notas taquigraficas da sessdo de abertura da Secdio Legislativa

(*y“Art. 28 Aplica-se o disposto nesta Lei aos convénios firmados entre a Fundagdo Hospitalar do Distrito
Federal e o Instituto Candango de Solidariedade, desde a sua celebragdo.”
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

da Cimara Legislativa do Distrito Federal, realizada no dia 1° de fevereiro de 1999,

comprova que ele se apresentou nesta condicio .

Ao intervir, por decreto, no Instituto Candango de Solidariedade, além de reincidir
na pratica autoritaria, 0 Governador Roriz confunde orgdo ou entidade publica, regidos
pelo direito pablico, administrativo, com sociedade civil, regida pelas normas de direito
privado. E mais, deliberada e convenientemente confundiu o direito que sua esposa, na
condi¢do de pessoa fisica, possui de indicar a presidéncia da entidade, com o poder que ele
proprio detém para administrar a coisa publica. Evidentemente aquele direito, do qual ndo
¢ titular, ndo lhe da poder para mnterferir no funcionamento da sociedade civil que € o ICS,

tampouco a, pela forca, determinar a intervengio.

O nobre relator, Deputado Renato Rainha, concorda integralmente com a
constatagdo de que houve violagiio da Constituigio Federal. Suas palavras nio deixam
divida:

"A principio podemos discordar dessa argumentacio, vez que
extrapola, em muito, o poder fiscalizador do Estado sobre os contratos de
gestio firmados com entidades privadas. Tal medida seria, ademais,
inconstitucional, pois afronta o art. 5° inciso XVIHI, de nossa Carta
Magna.

- 173, de fato, vedada a intervencio estatal no funcionamento de
sociedade civil, desde que tal entidade nido mantenha relacdes comerciais
Ou parcerias para execucio de servicos piiblicos, seja em cariter

substitutivo on complementar."

Repetimos, a Constituicdo Federal veda expressamente a intervengfo estatal em
organizaghes sociais, em especial no Instituto Candango de Solidariedade, somente sendo
admitidas imposigdes judiciais.

Apesar de concordar que a intervengdo no ICS viola a Constitui¢do Federal, o

nobre Relator alega que o Decreto Governamental, em tela, estd imbuido de legalidade, de
. (ﬁ . R
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

acordo com o previsto nas Leis 2.177/98 ¢ 8.987/95. Temos a certeza que o nobre Relator,
conhecedor do Direito que ¢, ndo desconhece o principio da supremacia da Constitui¢io
Federal.

Estas sio as palavras de José Afonso da Silva, renomado  doutrinador

constitucionalista, sobre o tema:

"Nossa Constituiciio é rigida. Em consegiiéncia, € lei fundamental
¢ suprema do Estado Brasileiro. Toda autoridade so nela encontra
fundamento e sé ela confere poderes e competéncias governamentais.
Nem o governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos
Municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos sido
limitados, expressa ou implicitamente, pelas normas positivas daquela lei
fundamental. Exercem suas atribuicdes nos termos nela estabelecidos.

Por outro lade, todas as normas que integram a ordenaciio
Jjuridica nacional s6 serio vilidas se se conformarem com as normas da
Constituicao Federal."

Conforme demonstrado, nio se admite a aplicaciio de qualquer lei que nio esteja
em conformidade com a Constitui¢io Federal, motivo pelo qual o Plenario devera rejeitar a
decisdo da Comissio de Constitui¢io e Justica, fazendo com que o Projeto de Decreto

Legislativo n° 005/99 volte a ter sua tramitagdo regular.

Sala das Sessdes, em

(4

Deputada MARI SE MANINHA
Ll’del_j ' da Bancada do PT

Deputa}wGHT‘gE\%STA Deputada LUCIA CARVALHO

Deputad LO TADEU Deputado W E ROURE
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Em 20 de outubro de 1999, .

Memorando n® 672/DIL/DAC/SACP

DO: Setor de Apoio as Comissées Permanentes

AOS: Chefes de Gabinete dos  Deputados autores do PDL 05/99
(Dep. Maria José — Maninha)
G}ep Lacia Carvaiho)
{Dep. Redrigo Qaﬂemberc)

T)E"}. YWausny de Roure)
tDep Panio Tadeu)
{Dep. Chico Floresta)

Assunto: Irozo para Recurso

Estamos  encamunhando a  V.§* oopia dof(s) Projeto(s) de Decreto

Legisiativo n“( sy 05/99.
rormamos (ue a proposigdo teve parecer CONTRARIO na Comissdo de
C‘@_nszimzlgfm € Justica ¢, ae acordo com o Aut. 30, Pardgrafo Unico, do RI'CI LDF, oa)
autor{a} da proposicio dispde do prazo de 03 ( cinca}) sessdes para, se desejar, recorrer da
decisdic @0 Plendrio. com apoiamenio de 1'8 (um oitavo) dos seus pares na Camara

Lezmistativa do Distrito Federal

PRAZG PARA RECURSO 5" Dia: 211
Litimo Dia: 031

=

9
9

NOAND

NOTA:  Os prazos para RECURSO poderdio ser alterados em virtude da ndo realizacio de
algumas Sessdes previstas.

Respeitosamente.

( po=)
P/ NARISTE FATINLA RIBEIRO COSTA
Thete do Seror de Apolo a3 Comissdes Permanenies
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0 5 , DE 1999.

", Fretasoio Legistativo para registro e, em seguida, (Varios Deputados)
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Susta o Decreto n°® 20.016, de 25 de janeiro de 1999, que
decreta intervengio mno Instituto Candango de
Solidariedade. '

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n°® 20.016, de 25 de janeiro de 1999, que decreta intervengio
no Instituto Candango de Solidariedade.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQ

Ao que tudo indica, o governador Joaquim Domingos Roriz s6 leu o preimbulo da
Constitui¢io Federal (se leu mais, nio entendeu). Se tivesse lido mais, teria visto, jd no artigo
primeiro, que a Republica Federativa do Brasil, da qual faz parte o Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrdtico de Direito. E, em conseqiiéncia, saberia que a base do Estado
Democritico de Direito € o respeito as Leis e que, dentre elas, a mais importante, a
fundamental, é a Constituicio Federal

Vamos a apenas dois exemplos: primeiro proibiu, por decreto, a realizagio de
manifestacdes publicas na esplanada dos Ministérios e nas Pragas dos Trés Poderes e do Buriti,
depois, também por decreto, determinou a interven¢do no Instituto Candango de
Solidariedade. Eis o ltimo exemplar da espécime (copia anexa - DODF de 26.01.99):

“DECRETO N° 20.016, DE 25 DE JANEIRO DE 1999.
Decreta a intervengdo no 6rgfo que menciona.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 100, incisos VII e, da Lei
Orginica do Distrito Federal (sic)

Considerando as reiteradas inadimpléncias do Instituto Candango de
Solidariedade no que pertine as prestacdes de contas de recursos
publicos alocados em funciio de diversos convénios;

Considerando, também, que nos termos de que preceitua o artigo 1°
“in fine” da Lei n° 2.177, de 30 de setembro de 1998 (sic), é atribuicio
indisponivel do Pode Piblico, o exercicio regular da fiscalizaciio de
tais convénios.

Art. 1° - Fica decretada a intervenciio no Instituto Candango de
Solidariedade
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7 § Unico - A intervencio de que trata este artigo terd a duragie do
- periodo necessério a regularizagiio das contas da entidade

Art. 2° - E designado interventor do Inmstituto Candango de
Solidariedade o servidor WILLIAMS CAVALCANTE DE
OLIVEIRA, Assessor Especial do Governador do Distrito Federal.

Art. 3° - O interventor do Instituto Candango de Solidariedade, para
o fiel cumprimento de suas atribuicdes, poderi requisitar os servicos
dos orgdos integrantes do complexo Administrativo do Distrito
Federal.

Art. 4° - Este Decreto entra em viger na data de sua publicagio.
Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 25 de janeiro de 1999.
111° da Republica e 39° de Brasilia.
v "JOAQUIM DOMINGOS RORIZ” (sic)

Intervengdo era uma palavra crescentemente em desuso desde o fim do regime militar.
Volta agora a fazer parte do vocabuldrio e da pratica oficial, infelizmente pela capital da
Republica.

O Instituto Candango de Solidariedade, de acordo com o estatuto registrado no 1°
Oficio de Notas e Protestos-DF (microfilme n° 21272) é uma entidade civil de direito
privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira. De acordo com o
mesmo documento constitutivo, a presidéncia do ICS ¢ exercida pela “Excelentissima
Senhora do Governador do Distrito Federal ou por pessoa por ela indicada”.

Ao intervir, por decreto, no Instituto Candango de Solidariedade, além de reincidir na
pritica autoritiria, confunde orgdo ou entidade publica regidos pelo direito administrativo,
com sociedade civil, regida pelas normas de direito privado. Confundin o direito que possui
estatutariamente de indicar o presidente da entidade, com o poder que detém de administrar a
coisa publica. Evidentemente aquele direito nio lhe di poder para interferir no funcionamento
da associagiio que é o ICS, tampouco a, pela forca, determinar a intervengdo. Ao assim faze-
lo, demonstra que desconhece outro dispositivo constitucional: o que assegura ampla liberdade
de criagdo e funcionamento das associagdes civis:

“Art. 5° (....)

XVIII - a criagiio de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacio, sendo vedada a intervenciio estatal em
seu funcionamento;

PAOTOCULG Li3:8LATIVO
P_D_LJ ‘-Z..Qb L 199,91_ XIX - as associagdes so poderio ser compulsoriamente dissolvidas ou

Fiz. - L::Q-_.&Wﬁ ter suas atividades suspensas por decisio judicial, exigindo-se, no
—_— | R =
primeiro caso, o trinsito em julgado;”

Por outro lado, além de absolutamente insconstitucional o referido decreto foi editado

por autoridade incompetente. O inciso VII do art. 100, da LODF, s6 autoriza o Governador a
editar decretos regulamentadores de leis. No maximo, permite a pratica, por decreto, dos atos
 de sua competéncia, para dar fiel execucdo as mesmas leis. E como nada acontece por acaso, a

T @] e A
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invocagiio ao art. 100, incisos VII e , constante do enunciado do referido decreto, ndo
constitui erro, mas simplesmente indicia que o seu redator procurou, procurou ... dispositivo
capaz de sustentar a aberragfio juridica e ndo o encontrou. E nfio o encontrou porque nio
existe.

E ndo encontrando, foi buscar um arremedo de competéncia, procurando amparo #no
art. 1° “in fine” da Lei n° 2.177, de 30 de setembro (sic) de 1998. Nem no final e, tampouco,
no inicio do mencionado art. 1° da Lei n° 2.177 de 30 dezembro (nio setembro) de 1998, o
governador possui competéncia para intrometer-se na administragio e funcionamento de
sociedade civil. Alias se tal disparate tivesse previsto aquela lei, por certo ja o teria corrigido o
Supremo Tribunal Federal, ante a evidente inconstitucionalidade frente ao disposto no art. 5°,
incisos XVIII e XIX da Constituigio Federal.

O que ali existe ¢ a competéncia do Poder Publico para, quando for o caso, exercer a
fiscalizagio - evidentemente através dos orgios e instrumentos legalmente previstos,
nunca pela nomeagio de interventor - unicamente sobre a gxecucdo dos contratos de gestdo
(e ndo convénios), e absolutamente nunca, jamais, para intervir autoritariamente em associagio
civil, reconhecida como Orcramzagao Social, como é o caso do Imstituto Candango de
solidariedade.

Por evidente, o senhor governador escorou-se em tronco extremamente fragil.
Assim, todos os atos praticados pelo interventor do ICS sdo nulos de pleno direito.

Ademais, ¢ falsa a motivagio segundo a qual haveria reiteradas inadimpléncias do ICS
quanto a prestacdes de contas de diversos convénios. O relatorio e as copias dos oficios em
anexo demonstram que todas as prestagdes de contas foram atempadamente apresentadas.

De tudo quanto exposto, ressalta aos olhos que o Decreto n°® 20.016/99, além de
autoritario, extrapola o poder regulamentar do Poder Executivo, afrontando o que dispde o
art. 60, VI da Lei Orginica do Distrito Federal, autorizando, assim, que o Poder Legislativo
promova a sua sustagdo de modo a restabelecer o necessario equilibrio entre os Poderes.

Por tais razdes, espera-se o apoio de todos os parlamentares para a aprovagio da
presente proposigao.

Brasilia, 31 de janeiro de 1999.
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PAGINA 3

iN® 18 TERGA-FEIRA, 26 TAN 1999

. Parigrafo énico « Case-a rolator s fulgue impacido ou s¢ assim o declarar o Conselho, caberi 20 Presibont deckir
nmw,!shtuug:mﬁaﬁodemmdo. s N

AL 13 - O reletor emitiri parecer por exerts contendo o histérico da matéria, a5 consideragdes de ordem pritice ¢

W Ha - -
Pn_rignfohiw.-()lﬂwpodaimlidur.:‘ 1% inh dop ou de consufa a
a@séryimdaA&niniﬂaﬁupmmdo.,_. iz ou # solugdo do asumto que e for
distribuida, Inn <omo solichar o covmparecimeno de quaisquer pessoas is reunides pam prestar esclarecimentos.

tempo, o
) 2

LR -

J'l.rl. 14-A¢;$u E:uradupamer_o?midmeemeedcﬁ a palsvra a0 membro que a solicitar,

- § 17~ O membro que nio se julger suficiements eselarecido Guanto & matéria em exame, poderd sclichar vista do
P o ‘e da diy 30 ou vourcdo.
§ 2* « Q4 processos coms pedido de vivta serdo inchiidos 4 pauta da reunide subsequente,
{T-Hlvwdonedidndgvimwmi:dqummbm.oura:om:’ccmum.todo:queosol.i:iurm:.

§ 4" - Quindo a discussio do asnmo nda prder ser ectmds em ume ramido, ficard adisda pars 3 remiso
uguirrte..,;,.'_ .
§ 5* - Encerrada a discusxdo, 0 asnmto ter whﬁdﬁ N vu;cio.

Art, 15 - O processos de.

gociacio coletva obedecerd 29 seguinte pr

I. o dirigente do drgho ou cotidade mresentark previamente a pawta de reivindicacdes a0 Consefia para que este,
com & aquiesoncia do Governador, autorirs » tcde das cliusular julgadas perth . ¢ fixe pard
D08 termus previstot no insise XL, do artige 1* deste Ragimento.
i, luidas ag isedes. 2 idade prevista no inziso smterior apresentari os termos acordados, com a
; pertinente ]-u;u.ﬁm, Pana posterior deliberacio da Consellio, ouvida proviamente o Gavernador.

- CAPFITULO 1v

— . . 'DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE, MEMBROS E
SEC'RFI'A.RIO FXFCUTIVO DO CONSFLHD

L AT 16+ Ad Presidente caba har a5 sequi buictes:

1. presidir is sessdes do Conselo de Politica de Pestcal - CPP & desienar a fespectiva erdem do dia:
1I. convocar sorsdes extraordinirias;

HY cunmprir & fazer cumprir a¢ defiberagdas do Cansehho:

IV.adotar se providéncias que s¢ fizerem neceseirias 20 bom funcionamento do Conseiho;

V. represoutar o Conselho quando nectttizio;

VT.camvocar os suphentey;

VI tormar parte nas disauscdes &, quaado for o cass, proferir o voto de dezempate.

Ar, 17 - Aos memb P 28 atribuicdes de deliberativa idas no artigo 1° deste Regimemo e,

empeciatments:

I comparecer it reumides do Consefhe de Polirica de Pessosl « CcPP: |

1. eseadar o relatar o processes c agoumros quz The forem distribuidos, emitindo parecer:
If.tomar parte nas discussies ¢ votagdes;

IV.solicitar a0 Presidente as medidas que ! artas za d ho d1s suas strib
V. assinar as Atas a o3 parecerss proprios.

Art. 13 - Ao Secrericio Execitive do Conselho, servidor mdicado peto Scerctario de AdministragSo ¢ homeada por

o do G dort, ¢abe o d penho das seguintes atribuicdes:
sretariar a5 rumides;
ar e resuma dos trabaffos ¢ discussdes do Consetha:
Tl Tavrar as Atas das rewnides:
TV.elaborar, sob ¢io do Presidents, o Relatorio Anual do Consstho:
V. providenciar 2 publicacio das Ry lugBes da Conselho: )
“"ormanizar arquivo da jurisprudéneia;
[1.manter stwalizda a d id e legislacdo & a0s trabaibes do Consetho:

Vit receber. preparar e expedic a correspondéncia oficisl ¢ o expedienta do Conselho:
IX divelgar 3 pawia das reumiges.

CAPITULD v
DAS DISPOSICOES GERAIS

An. 19« At decisBes do Conselhe de Palitics de Pesscal - CPP sio denominadas:
I Resolugic Normativa:
il, Resolucio Administrativa,

§ 1"+ A ResolucTo a que'se refere o inciso | consiste em deliberscin de cariter genal & implica em acréscimn de
despesa, devendo ser submetids 3 hemofegagia do Gorensador.

DIARIQ QFICIAL DO DISTRITO FEDERAL

'
v

§ 2" - A Resolugio Administrativa conriste em deliberacio de cariter especifico ou decisio de conhecimems de
MAtenix submetida 20 colegiado. . .

st 20~ 08 bros do Consatio de Potsica de Pasoat - CBP. fado,us a s yrcfcosio de Presenca. concadids
€ paga na forme da legistagio especifica. oL

-~

Art. 21 « At stividades do Secretirie Executivo do Conselhe de Politica de Pessaal - CPP serdo retribuidas na forma
Previna na legislzcio etpecifics. -~ .

Art, 22 - Este Regimecto somate poderi sar sherado sediart propesicia do Conselho,

Ast. 23 - 0% casos ommissos serdo decididos pela plusiria do Conselo ds Politica de Pessot] - CPP.

DECRETO N° 20.016, DE 15 DE JANEIRQ BE |99

Decreta intervencio no drgao que menciom
O GOYERNADOR D¢ DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que [he sio conferidas pelo
aftigo 100, incisox VII e, da Lei Orgénica do Distrito Federal
Contidorando 3 reiteraday inadimpléncias do Insi Candango de Solidariedad = no que pertine as
preractes de contas mspﬁhﬁmslbmdosmfunpﬁadosdi‘mseonvénbs:—
Comfdﬂindu.lmbémqmmsmdequemomigo 1* “In fine* daLei N"2.177, de 30 de
mmbmdel%!,éuﬂihﬁﬂohdisponfwtdo?odu?ﬁblim.oam‘:fniu regular da fiscaliragho de tais
convinios, . - . .
A1t Fmdmmmmhnm&ndmgnde&ﬂdaﬁm
QUMW—Aimmnngdeqmmmmigowéndmdopabdombimxuhmm
contas da entidade .
At P

m4'-Eu:Dmmemvigormdmdampuhlicaqao.
A:L?-ngam—semdmudisposipéaemmmirio.

Brasilia, 2% de janciro de {999
181" du Republica & 397 de Brasilia

IOAQUIM DOMINGOS RORLZ

DECRETO N 20017, DE 23 DE JANEIRO DE 1999

Renova o titwle de Utilidade Pablies ds entidade
Grupo da Frateridade “Cictro Pergira”

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, ro use das arribuigdes que Ihe confers o artigo 160,
inciso VIL, da Lei Orgdnita do Distrito Federal, combinade com o artigo 1* do Decrcto n® 19.004, de 22
de janeiro de 1998, e tendo em vista o que consta do Procasso n* 030.003.374/98, DECRETA:

Art. 1* Fica rencvado o tinalo de Utilidade Publica da entidade Grupo da Fraternidade Cicero Percira,
situada no SGAN - Setor de Grandes Areas Norte, 4 Quadra 913, modulo E, Brasilia - DF.

An. 2 Este Decreto enira em vigor na data de aua publicagdo,

Art. 3° Revoganse as disposigdes em contrizio,

Brusilia, 25 de jaseira de 1999
33 da Repiiblica & 3% dg Brasiiia

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N° 99

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE DECRETO
LECISLATIVO N° 605, de 1999, que "susta o
Decreto n® 20.016, de 25 de janeiro de 1999,
que decreta intervencio no Instituto Candango
de Solidariedade”.

AUTORES: Varios Deputados
RELATOR: Deputado RENATO RAINHA

I — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 005/99, subscrito por seis deputados, susta
a aplicagio do Decreto n® 20.016, de 25 de janeiro de 1999, que determina a

interven¢io no Instituto Candango de Solidariedade.

Alegam os auteres que o Sr. Governador do Distrite Federal exorbitou o podsar
regulamentar. ignorando os preceitos constitucionais. ao decretar a intervengdo estatal
em entidade civil de direito privado, como é o caso do Instituto Candango de
Solidariedade

A\ proposicao ndo recebeu emendas durante o prazo regimental.
II — VOTO DG RELATOR
Nos termos regimentais, compete a2 Comissio de C onstituigio e Justica a

analise dos aspectos constitucional. legal, regimental ¢ de técnica legislativa das

proposigdes que tramitam nesta Casa (art. 29, 1. “a". do Regimento Interno).

PoosnssAo DE COMSTITUIGAD £ «|
DA S e T ‘<

<

-
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDE]I%AL

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo a sustagdo de ato
normativo do Poder Executivo que, na opinifio de seus signatdrios, exorbita o poder

regulamentar, conforme dispde o art. 103. 11, "a" do Regimento Interno.

Ao justificar o ato, o Sr. Governador menciona a Lei n° 2.177/98, que "disp3e
sobre a qualificagiio de entidades como organizagdes socials no dmbito do Distrito

Federal”, especiticamente o art. 1° "infine”, que estabelece:

"Art. 1° Esta Lei disciplina, no dmbito do Distrito
Federal, '.i, gestdo direta pela comunidade de servigos publicos
que, em decorréncia de disposicio constitucional, sejam
exercidos também pelo setor privado, em cardter substitutivo
ou complementar, mediante a qualificacio de entidades de
direito privade como organizacbes sociais, a transferéncia
parcial da prestacio de servigos pablicos mediante contratos de
gestio, o controle social e a fiscalizacdo. pelo Poder Publico. da

sna execugdo.” (grifamos)

Considerou o Sr. Governador que tal dispositivo dava-lhe a sustentagiio legal
de que necessitava para decretar a intervengao no Instituto Candange de Solidariedade,
alegando que a entidade ndo apresentou as prestagSes de contas dos recursos publicos
alocados nos diversos convémios. A principio podemos discordar dessa argumentacao.
ver que 2 intervengio extrapola, em muito, o poder fiscalizader do Estade sobre os
contratos de gestdo firmados com entidades privadas. Tal medida seria, ademais.

inconstitucicnal, pois afronta o art. 3° inciso XVIIL de nossa Carta Magna. que

estabelece: I

e e

"aArt. 5° () e

XVIII — a criacio de associacdes e, na forma da lei, a de

SAIN-Pargue Rural - 70086-984 -  Brasilia- DF



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

- cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a

interferéncia estatal em seu funcionamento; " (grifo nosso)

E, de fato, vedada a intervengdo estatal no funcionamento de sociedade civil
desde que tal entidade nio mantenha relagdes comerciais ou parcerias para execuciio
de servigos puiblicos, seja em carater substitutivo ou complementar, Necessita o Poder
Pblico de mecanismos que possibilitem o controls ¢ a fiscalizagio dos cortratos e
conveénios que mantém com entidades privadas e, por esta razdo, a Ja citada Lei n°
2.177/98 prevé a intervencio como recurso para investigar supostas irregularidades
que, se comprovadas, resultarfo na desqualificagio da entidade como organizac¢io

social. A esse respeito, vejamos 0 que determina o seu art. 20.8§§3°%¢ 4%

"Art. 20. O Poder Executivo do Distrito Federal podera
proceder a desqualificacio da entidade COmo organizagio
social, quando constatado o descumprimento das disposicées
contidas no contrato de gestao.

§ 3° A desqualificacio de que tratam os pardgrafos
anteriores serd precedida, em qualquer caso, de intervencie do
orgio ou entidade supervisora que, independente da decisiac em
Processo administrativo proprio, afastars dos carges, desde a
declaracio de intervencio até seu término, os dirigentes da
organizacio social.

§4° Aintervenciio observari o disposto nos arts. 32 ¢ 33
da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995."

A Let n° 8.987/95, mencionada no paragrafo anterior, que "disple sobre o
regime de concessdo ¢ permissdo da prestagdo de servigos pablicos previsto no artigo

175 da Constitui¢iio Federal, e d4 outras providéncias”, prescreve. em seus articos 32 e

ot A DE GONSTITUICAR £ tistien |
33- ‘ i A CEC NS ATUCAN £ USTICA |
0L oS -G ;

S & }
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"Art. 32. O poder concedente poderda intervir na
concessio, com o fim de assegurar a adequacio na prestagio do
servico, bem come o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Pardgrafo #nico. A intervengdo far-se-d por decreto do
poder concedente, que conterd a designacio do interventor, o
prazo da intervencio e os ohjetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervenc¢do, o poder concedente
devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa.

§1° Se ficar comprovado que a intervencio nio observou
os pressupostos legais e regnlamentares serd declarada sug
nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido i
concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizacio.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o
"caput” deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento
¢ ojtenta dias, sob pena de considerar-se invalida a

intervenedo."”

Entendemos. pois. improcedente a justificativa dos autorss, vez que o
Governador do Distrito Federal, 4 luz dos dispositivos legals trazidos a colacdo, nio
exorbitou o poder regulamentar. pois detém a prerrogativa de decretar a mtervengdo no

Instituto Candango de Solidariadade. poder que lhe € atnbuido pela Lei n® 2.177/98.

: LCAD E JUSTE A
| oeapg3do GE CONSTITUIGAS E _oUS! 1i
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Assim, ndo encontramos sustentagio legal para a aprovac;ﬁo da proposta, razio
pela qual concluimos pela inadmissibilidade do Projeto de Decreto Legislativo n°
005/99 no ambito desta Comissio de Constituigiio ¢ Justica.

Sala das sessdes, em

DEPUTADA ANTLCEIA MACHADO

Presidente

ADO RENATO RAINHA

Relator

ASSET AMC.PDIJa5].99
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CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

PROPOSICAO: PDL 5/99 -Susta o Decreto 20.016, de 25.1.99, que decr|
ta intervencao do Instituto Candando de Solidariedade.

IRy

AUTOR: Varios Deoutados
RELATOR: Dep. Renato Rainha
PARECER: contrario a materia.
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