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Contra a decisdao da Comissao de Consti-
tuicio e Justica que rejeitou o Projeto de
Decreto Legislativo n° 15/99 que " Susta
- 0s efeitos do Decreto n° 20.027/99."

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Fe-

deral:
0S FATOS

A Comissdo de Constituigio e Justica desta Casa deliberou pela rejeicio
do Projeto de Decreto Legislativo n® 15/99, por meio do qual buscava-se a sustacio
dos efeitos do Decreto n® 20.027, de 9 de fevereiro de 1999, que " DispSe sobre
isengao de taxa para as habitacGes de interesse social."

A decisdo da CCJ baseou-se no parecer do relator da matéria naquele
colegiado, acatando o entendimento de que o Decreto entiio atacado firmara-se no
art. 120 da Lei Complementar n° 4, de 1994. Cairia por terra, assim, a alegada e
possivel exorbitdncia do poder regulamentar por parte do Governador do Distrito Fe-
deral, ao editar a concessdo de anistia da taxa de fiscalizaciio de obras " ao Instituto
de Habitagles de Interesse Social _ IDHAB, quando da construgdo de habitacSes de
interesse social." ( Art. 1° do Decreto n® 20.027/99 ). Tal isencdo estaria apoiada,
portanto, por autorizagdo legal, ndo sendo instituida por decreto do Governador.

Na citada Comissdo, o Deputado Paulo Tadeu formulou voto em separa-
do, concluindo pela admissibilidade da Proposicdo , em vista do disposto no art. 131
da Lei Organica do Distrito Federal, que recomenda sejam objeto de lei especifica as
isengles, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria
tributdria e previdenciaria.

OPDLN°15/99

O Projeto de Decreto Legislativo n® 15/99, ao pretender sustar a aplica-
¢ao do Decreto n® 20.027, de 1999, procura evitar que a Camara Legislativa deixe de
exercer sua mais importante atribuigdo, que é precisamente a de legislar sobre todos
0s assuntos de interesse do Distrito Federal, ante o que estabelece o art. 58 da Lei
Maior distrital.

Sob esta dtica, a decisdo da douta Comissdo de Constituiciio e Justica,
apoiada no parecer do relator da matéria, laborou em lamentavel equivoco, pois ig-
norou a Lei Organica do Distrito Federal e a prdpria Constituicdo do Pais.

Leia-se o § 6° do art. 150, da Constituicdo:

§ 6°. Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou re-
missdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, sé
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poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que_requle exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo

ou_contribuicdo, sem prejuizo dos disposto no art. 155,
§2° XI1, g." ( grifo nosso).

Sem grande esforco, constata-se a clara recomendacdo da Lei Funda-
mental no sentido de que isengdo de tributo s6 pode ocorrer por meio de lei. N3o
qualquer lei, mas lei especifica, que a mesma Constituigdo encarrega-se de esclare-
cer: aquela "que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o corres-
pondente tributo ou contribuicgo”.

Na mesma diregdo caminhou a Lei Organica do Distrito Federal, ao dispor
no seu art. 131;

"Art. 131. As isencées, anistias, remissées, beneficios e in-
centivos fiscais que envolvam matéria tributsria e previ-
dencidria, inclusive as que sejam objeto de convénios ce-
lebrados entre o Distrito Federal e a linido, Estados e Mu-
nicipios, observardo o sequinte:

I- 0 poderdo ser concedidos por meio de lei especifica,
aprovada por dois tergos dos membros da Cimara Legis-

lativa, obedecidos os limites de prazo e valor;".

Esta a correta e legitima posicdo sobre a matéria em foco.

N&o cabe invocar aqui a letra do art. 120 da Lei Complementar n° 4, de
" 1984, o Cddigo Tributdrio do Distrito Federal, porque tal dispositivo entra em chogque
com a legislagio superior, retro transcrita. Ninguém pode concordar com o entendi-
mento que a douta CCJ deixa transparecer, na hipdtese, de prevaléncia da Lei Com-
plementar n° 4 sobre a Lei Organica, que compiementa, e sobre a Constituicdo.

Do ponto de vista legal e constitucional, portanto, o decreto governa-
mental ora indigitado padece de juridicidade, ndo podendo sobreviver sob pena de
este Poder Legislativo ver-se refém de atos que tais, visceralmente defeitucsos, pro-
vocadores de desarmonia que n&o se deseja implantar entre os poderes constituidos.

O siléncio desta Casa, perante tamanha agressdo as suas prerrogativas
constitucionais, fataimente contribuira para o desprestigio do Poder Legislativo como
instituicdo e de cada parlamentar individualmente, podendo antever-se uma pers-
pectiva lamentavel de arbitrio em que a representacio popular serd inevitavelmente
relegada a segundo plano, caso ndo se adotem providéncias capazes de banir a flria
legislativa de que o Executivo parece estar contaminado.

A vontade e a pressa de legislar, que o Executivo hoje apresenta, é tdo
grande a ponto de conceder anistia fiscal a entidade inexistente, como ocorreu com
0 aqui questionado Decreto n® 20.027/99.

Realmente, no Distrito Federal, inexiste o Instituto de Habitagdes de In-
teresse Social - IDHAB. A menos que haja sido criado pelo Executivo, fato que des-
conhecemos até o momento. O IDHAB hoje existente é o Instituto de Desenvoivi-
mento Habitacional do Distrito Federal. Com certeza, ambas as siglaspiguais Jindicam
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a presenca de mais de um IDHAB no Distrito Federal. Ocorre, porém, que o segundo
IDHAB, beneficiario da isencdo concedida, ainda esta por ser instituido. A douta CCJ
manteve-se desatenta ao fato, talvez por vé-lo como pormenor desprovido de qual-
quer indagac3o.

O PEDIDO

Ante 0 exposto, com apoic no art. 130, paragrafo (nico, do Regimento
- Interno da Camara Legislativa, interpomos o presente Recurso para que o Parecer da
CCJ sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 15/99 seja submetido a apreciacdo do
Plenario.

Sdla das Sessdes, de outubro de 1999.




