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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art, 1° O saldrio minimo no Distrito Federal terd seu novo valor fixado de acordo com
0 piso minimo de referéncia nacional definido no dia 1° de maio de 2002 acrescido de
20% (vinte por cento).

§ 1°. Todo trabalhador sob vinculo empregaticio formal ou nio com empresa da
iniciativa privada ou 6rgdo da administragio pablica ndo podera receber saldrio inferior
ao estipulado no caput do presente artigo.

§ 2°. O valor didrio do saldrio minimo sofrerd um acréscimo de 20%, assim
como o valor da hora trabathada.

Art. 2°. A partir de 2003 o saldrio minimo do Distrito Federal deverd ser
obrigatoriamente superior em, no minimo 20% (vinte por cento), a0 piso minimo de
referéncia nacional definido tradicionalmente no dia 01 de maio de cada ano.

Art. 3° Os beneficios da Previdéncia Social que tiverem majoracio em face da

elevagdo do saldrio minimo que trata esta Lei, serdo pagos com base no novo valor
estipulado.

Art. 4°. Fica a Secretaria de Trabalho do DF encarregada da implantagio e manutencao
de banco de dados sobre trabalho, niveis de emprego/desemprego, custo de vida,
inflagdo e valores referentes ao aumento de custo da cesta bdsica, assim como
desenvolver pesquisas visando diagnosticar e identificar as demandas e necessidades
relacionadas a esses temas no ambito do Distrito Federal.

Art. 5° O Poder Executivo, mediante definicdo de rubrica especifica no Projeto de Lei
Orcamentéria Anual ou remanejamento de recursos via proposta de projeto de lei de
crédito suplementar, proverd a Secretaria de Gestio Administrativa com 0s recursos

necessarios para a plena efetivacio do disposto no presente estatuto legal.

Art. 6°. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Gestdo Administrativa,
regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicacio.

Art. 7% - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O principal instrumento legal que define o saldrio minimo € o artigo 7°, inciso
IV da Constituicio Federal, que estabelece a norma minima de remuneracio pelo
trabalho, um saldrio minimo fixado por lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as necessidades vitais bdsicas [do trabalhador] e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagao para qualquer fim.

O saldrio minimo seria, assim, um prego piso imposto pelo governo federal
sobre 0 mercado de trabalho e tem por motivagio garantir um padrio de vida entre os
trabalhadores de pouca qualificacdo, limitando uma explorac¢io do seu trabalho sem
uma remuneragdo que esteja conforme a sua produtividade.

Com a publicacio da Lei Complementar n® 103 de 14 de julho de 2000 que
“Autoriza os Estados e o Distrito Federal a instituir o piso salarial a que se refere o
inciso V do art 7° da Constitui¢do Federal, por aplicacdo do disposto no pardgrafo
tnico do seu art. 22", temos instituida a competéncia concorrente da Unido, Estados
e o Distrito Federal para legislar sobre o saldrio minimo.

A importancia do Saldrio Minimo como referencial da taxa de saldrios tem sido
questionada por muitos analistas. O argumento é que grande parte dos trabalhadores
organizados sindicalmente dispde de mecanismos negociais para estipular o saldrio piso.
Esta situacio, entretanto, tende a conduzir a uma diferenciacio de estruturas salariais
entre categorias com maior poder de organizagdo e outras em situagdes mais adversas.
A referéncia de um saldrio minimo interprofissional ganha importancia, entio, na
medida em que a populacdo trabalhadora desqualificada é grande, assim como a
informalidade das relacoes de trabalho. A fixagdo do piso unificado legal se apoia numa
concepgdo de equiparagao, no sentido de uma nocio de solidariedade social: um limite a
dispersio salarial deve ser dado com o fim de manter uma certa identidade entre a classe
assalariada, dando-lhe um padrio de vida mais homogéneo.

Um outro aspecto da questio que parece ter importincia € o papel sinalizador
que teria o saldrio minimo para a determinacdo de uma enorme massa de saldrios
intermedidrios. Quando observamos as trajetérias dos saldrios dos trabalhadores com
carteira assinada e do saldrio minimo, percebemos uma aderéncia enorme no perfil das
duas curvas. O saldrio médio dos trabalhadores formais, certamente influenciado por
salarios proximos a0 minimo, muda com este Gltimo na medida em que as empresas
utilizam o minimo legal como referéncia salarial para ocupagdes pouco qualificadas.
Isto significa que o saldrio minimo afeta mais trabalhadores que o revelado apenas pelo
exame do numero de pessoas que recebem tal saldrio.

Uma outra sugestao decorrente refere-se a trajetéria dos rendimentos dos
trabalhadores informais (sem carteira assinada). Enquanto tais rendimentos tém uma
trajetoria claramente ascendente, os trabalhadores registrados tiveram os saldrios
estabilizados numa evolugdo muito proxima aquela do saldrio minimo. O que pose ser
sugerido € que a contragdo do saldrio minimo pode ter levado & uma contencio dos
niveis salariais do pessoal formal com remuneragio proxima ao seu valor, coisa que nio
acontece com os assalariados sem carteira assinada. A existéncia do piso legal estaria,
paradoxalmente, servindo a garantir um minimo de remuneracio ao invés de uma
remuneracao minima. Esta situacdo decorreria, entretanto, do fato de o saldrio minimo
vir tendo deliberadamente uma politica de descompromisso com a recuperacio de seu
valor para um patamar compativel com o minimo da sobrevivéncia.
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A tabela seguinte dd uma ideia de quantas pessoas vivem num patamar de renda

proximo ao valor do saldrio minimo e quais as suas caracteristicas.

Na tabela observa-se que cerca de 26% dos ocupados com mais de 10 anos de
idade tém rendimento até o equivalente a um minimo. Na faixa de 1 a 2 minimos.

encontram-se mais 22%,

de uma remuneracao em torno do saldrio minimo.
Deste total de ocupados, 69,4% siao empregados, inclusive os trabalhadores
domésticos, enquanto os outros 30,6% se encontram nas categorias por conta prépria e

empregadores.

o que significa que nada menos que 48% dos ocupados vivem
Sy ~

Tabela 1 - Pessoas de 10 anos e mais Ocupadas, secundo a Posicao na Ocupacio e
, Seg ¢

Classe de Rendimento

Posicio na Ocupacio e Classe[om mil Pessoas Em %

de Rendimento Total Homens  [Mulheres [Total Homens  [Mulheres
Total — Ocupados  comisg i3 ¢ hos367 14849 1100.0 100,0 100,0 1
{Rendimento

Até 1 SM 15.110.,8 7.865,5 7.2453 1256 21,0 33,7
De1a2SM 12.914.2 7.824.8 5.879,2 1219 20,9 7.4
Empregados 35.808,8 23.938,9 11.869,8 1100,0 100,0 100,0

Até 1 SM 5.988,6 4.620,1 2.368,5 19,5 19,3 20,0 H
De 1 a2 SM 8.433,7 5.444.1 29896 1236 22,7 25,2 H
Trabalhadores Domésticos  15.166,0 366,1 7999 160,0 100,0 100,0 ﬁ
ALé | SM 3.062.8 1540 2.908,8  159.3 421 60,6 H
De la2SM 1.362,2 1153 1.2469 64 31,5 26,0

Conta Prépria 15.333,3 11.062,7 4.270,6 11000 160,0 1060,0 ﬁ
Até 1 SM 4.965.5 30156 1.9499 (324 273 457 “
Dela2SM 2.987.6 2.165,8 21,9 19,5 19,6 19,2
Empregadores 2.705,6 2.161,0 544.6 100,0 100,0 100,0 H
At 1 SM 93,9 75,8 18.2 3.5 3.5 3.3 [
De 122 SM 130,7 99.6 31,1 4.8 4.6 5.7 I{

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 1997. Elaboragdo: DIEESE.

Nivel de Escolaridade do Trabalhador de Salario Minimo

A tabela 2 mostra, como era de se esperar, uma maior concentracdo, entre 0s

trabalhadores até um saldrio minimo, nos grupos de anos de estudo mais baixos. Porém,
na faixa de remuneracao entre | e2 SM, as diferencas ndo siao tdo marcantes: 34,4% tém
até 3 anos de estudo contra 31% verificados entre o total de ocupados.
Dados especificos da escolaridade geral do trabalhador brasileiro mostram que ao longo
da década de 80 cresceu o nivel geral de instrucdo, com o aumento dos anos de estudo
da populacdo. A questdo € que isto nao se traduziu em melhoria salarial, levando a um
crescimento do numero de trabalhadores com certa formagdo na parcela pior
remunerada da economia.
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Tabela 2 - Pessoas de 10 anos e mais Ocupadas, segundo a Remuneracio e Grupo
de Anos de Estudo

Grupos de Anos de Estude  {Em mil Pessoas Em %
Total Ate T SM [Del a2 SMiTotal At 1SM Dela2sSM

?521 Instrugdo e menos de 1y 295 6 B9 o757 26,0 153
1 a3 anos 11.700,3 3.451,9 2.476.0 16.9 3.5 19,1
4 a7 anos 21.983.6 4.977.0 4.786,1 31,7 33,9 37.0
8 a 10 anos 9.805,1 1.554.8 1.991.4 14,1 10,6 15,4
11 a 14 anos 11.472,3 306,9 1.562.7 16,3 5.5 12,1
15 anos ou mais 4.406.4 47.5 110,5 6,4 3.3 0.9

a ~ M clop
Nio ) determinados/sem 168.2 hs.2 hs6 ) 13 13
declaragio
Total 69.331.5 14.696,1 12.938,1 100.0 100,0 100.0

Fonte! IBGE,PNAD 1997 Elaboragdo:DIEESE.
(*) Inclui os sem rendimento ou sem declaracao.

Salario Minimo e Crescimento Econémico

O crescimento da produtividade nacional, indicado pela evolucdo do PIB per
capita, quando comparado com a evolugdo do salirio minimo, mostra o descaso com
que vem sendo abordada a questdo da remuneracio da populacdo de baixa renda. A
figura abaixo demonstra que, embora no seu conjunto a economia pudesse absorver a
sustentacao do nivel real do salirio minimo, apenas do inicio da década de 50 até inicio
dos anos 60 isto ocorreu. Desde entdo, um processo de compressdo vem levando a um
distanciamento progressivo entre a remunera¢do minima, o crescimento econdmico e a
produtividade.

Tabela 3 - Evolugao do Salario Minimo Real e do PIB per capita

Anos PIB per Capita {Salario Minimo |Anos PIB per Capita Salario Minimo
1940 100,00 98,02 1969 250,40 67,73
1941 102,57 89,35 1970 264,83 68,93
1942 07,53 80,22 1971 287,79 65,96
1943 103,30 78,78 1972 314,29 64,78
1944 108,66 83,19 1973 349,62 59,36
1945 109,38 67,03 1974 368,91 54,48
1946 119,28 58,82 1975 378,56 56,91
1947 119,38 44,94 1976 407,37 56,54
1948 124,99 41,51 1977 417,15 58,92
1949 130,47 42,18 1978 427,21 0,70
1950 135,69 39 84 1979 445,01 61,29
1951 139,60 - 36,80 1980 76,12 61,78
1952 14730 98,77 1981 45,96 63,34
1953 146,65 81,35 1982 439,98 66,02
1954 156,70 98,88 1983 417,97 56,10
1955 162,56 111,04 1984 431,28 52,04
1956 162,95 112,81 1985 455,61 53,24
1957 170,92 122,65 1986 480,06 50,36
1958 178,75 106,70 1987 487,34 36,31
1959 183,18 119,45 1988 478,30 38,22
1960 195,19 100,30 1989 184,82 40,70
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1961 09,27 111,52 1990 (155,61 55,09
1962 014,10 101,82 1991 49,35 30,38
1963 511,23 9,51 1992 39,03 56,07
1964 D11,36 92,49 1993 150,44 29,37
1965 510,97 59,19 ~ 11994 169,06 54,79
1966 P12,76 76,03 1995 (182,08 04,53
1967 016,30 71,92 1996 86,01 04,92
1968 $34,36 70,30 1997 198,49 03532

1998 (198,49 06,55

Fonte:DIEESE,IBGE.

Tendo o ano de 1960 como marco inicial, calculamos a evolugio do PIB per
capita com o saldrio minimo. Enquanto o PIB per capita cresceu 155% de 1960 a
1998, o saldrio minimo sofreu uma reducio real de 74%. Aplicando somente o
percentual de 155% sem considerarmos a perda do poder de compra do salario

minimo no periodo, chegaremos ao nimero de R$ 385,00 (trezentos e oitenta e
cinco reais).

Salario Minimo e Cesta Basica

Desde o inicio do Plano Real, tem sido utilizada como indicador da valorizacio
do saldrio minimo a cesta bésica didria calculada pelo DIEESE na cidade de Sio Paulo,
em convénio com o PROCON-SP. Antes de mais nada, cabe caracterizar melhor tal
cesta. Trata-se do gasto médio de uma familia padrao (composta por quatro membros e
caracterizada pela renda média familiar de 10,3 saldrios minimos), com suas compras
mensais de supermercado, abrangendo produtos de alimentagdo, limpeza doméstica e
higiene pessoal.

Conforme se observa no grafico, o valor da cesta, relativamente ao saldrio
minimo, caiu desde meados de 1994 até agora. As razdes para isto sido de duas
naturezas. Primeiro, o custo da cesta, medido em URV, que vinha se mantendo estavel
ao longo de 1993 em um valor médio de 79,8 URV (minimo de 77,4 ¢ maximo de 84,3),
rompeu a barreira dos R$ 100,00 ja no inicio do segundo semestre de 1994. Tal
movimento foi, evidentemente, uma reagdo especulativa/defensiva nas vésperas da
decretacdo do plano. Assim, a base de comparagdo ¢ um momento em que 0S pregos
estavam num patamar muito elevado historicamente. Por ouro lado, as revisdes
aplicadas ao saldrio minimo efetivamente superaram as variacOes nos precos dos
produtos basicos.

Porém, o que se deve ressaltar € que o valor do minimo ndo permite, na maior
parte do tempo, sequer a compra da cesta bdsica, ou, em outros momentos, apenas a
aquisicao dos produtos representados na cesta. Tal fato ganha relevincia quando se
considera que os itens alimentagio no domicilio mais higiene pessoal e limpeza
doméstica representam uma fracdo equivalente a 25,7% das necessidades de gasto da
populacao.

O Saldrio Minimo na Previdéncia

O argumento de impactos importantes nas contas da Previdéncia Social pode ser
analisado na tabela a seguir, que apresenta a distribuicdo dos beneficios por faixa de
salarios minimos. Recebem exatamente o valor de um saldrio minimo 11.782.815
beneficidrios (64,51% do total), respondendo por 35% do volume em R$ dos beneficios.
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Fica evidente a importancia do impacto de variagdes no saldrio minimo para os gastos
com beneficios, jd que cada unidade percentual de aumento no piso minimo acresce o
volume pago em 0,35%. Entretanto, € preciso ponderar que existem contrapartidas no
lado das receitas decorrentes da revisao do salario minimo, ja que as contribuicdes tanto
de segurados como das empresas vao aumentar na propor¢ao do aumento da
remuneracao média dos trabalhadores brasileiros decorrente daquele aumento.

De todo modo, mesmo considerando o significado deste impacto, isto ndo deve
impedir a recuperagdo do saldrio minimo. A questdo da previdéncia social precisa ser
resolvida no 4ambito de reformas no sistema, considerando uma efetiva
moralizacdo/racionalizagao de despesas e receitas, e da estrutura tributdria e fiscal que
possibilitem a ampliagdo da base de arrecadacdo. Um dado revelado pela PNAD 1997 é
revelador de uma situacio delicada e que estda hd muito tempo exigindo uma acio
governamental mais efetiva: enquanto 30,4 milhdes de ocupados contribuem para o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), outros 39 milhdes (nada menos que
56%) declaram que nao o fazem.

Tabela 4 - Distribuicao dos Beneficios por Faixas de Valor — Fevereiro/99

;Faixas de Valor em/TOTAL Valor Médio na Faixa
Salarios Minimos (Quantidade |% R$ milhdes % RS SM
TOTAL 18.265.275 100,00 4.380,5 100,00 239,83 1,84
<1 428.805 2,35 26,8 1,61 62,52 ),48
=1 11.782.815 6451 1.531.,8 34.97 130,00 1,00
12 1.912.855 10,47 361,8 35,26 189,13 1,45
2 -3 1.115.388 6,11 356,7 3,14 319,77 2,46
3 -| 4 775.496 4,25 351,0 8,01 452,60 3,48
4 -5 635.229 3,48 370,4 8,45 583,03 4,48
5 - 6 566.463 3,65 474.6 10,84 712,19 5,48
5 -1 7 462.382 0,53 389,1 3,88 841,60 5,47
748 330.709 1,81 319,9 7,30 67,39 7,44
8- 9 105.779 1,58 114.,4 2,61 1.081,77 3,32
9 - 10 18.003 ),10 22.0 1,50 1.223,93 9,41
10 ] 20 25.902 ),14 41.4 0,95 1.598,71 12,30
00 - 30 3.830 3,02 11,7 1,27 3.050,67 03,47
30 -] 40 913 3,00 4.0 3,09 4,423 .25 34,02
40 -] 50 292 ),00 1,7 1,04 5.706,02 43,89
50 - 60 126 3,00 9 1,02 7.132,20 54,86
60 -| 70 288 3,00 2,3 1,05 7.992,37 61,48
70 - 80 - - - - - -
30 - 90 - - - - - -
90 -| 100 - - - - - -
> 100 - - - - -

FONTE: MPAS - Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 4 NV (2

Mais uma vez, como ocorre todos 0s anos repete-se o enfadonho debate a
respeito do aumento do saldrio minimo. Os argumentos das autoridades econdmicas sio
os mesmos de sempre: ndo € possivel conceder nenhum reajuste substancial, pois isto
comprometeria a estabilidade monetaria. Afirma-se que um aumento expressivo do
saldrio minimo provocaria o desequilibrio fiscal ¢, consequentemente, a volta do
processo inflaciondrio. Com o aumento generalizado dos precos, o saldrio real voltaria a
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cair anulando o reajuste concedido. Estabelecida a fatalidade, todos passam a admitir
que o salario minimo no Brasil é muito baixo mas ndo € possivel fixi-lo em outro
patamar.

A estabilidade monetdria €, sem divida nenhuma, uma das principais conquistas
da sociedade brasileira nos ultimos anos. Ninguém melhor que os trabalhadores, em
particular aqueles que recebem salarios préximos do minimo, sabe reconhecer a
importancia da interrupgio da escalada de precos. Este € um requisito indispensavel
para iniciar um processo consistente de aumento real dos saldrios, que deve concentrar-
se exatamente nos menores saldrios. A estabilidade monetdria ndo pode ser usada para
perpetuar as desigualdades sociais e manter saldrios miserdveis, ela € antes de tudo um
meio para resolver estes graves problemas nacionais.

Segundo as autoridades econdmicas, o poder desestabilizador do saldrio minimo
reside no impacto que o seu aumento provoca nas finangas publicas. E ressaltado,
principalmente, o seu efeito sobre o déficit da previdéncia social. Se este é o maior
impacto negativo , € necessario distinguir que no Brasil existem dois regimes de
previdéncia social. O geral, administrado pelo INSS e ao qual estdo submetidos todos os
trabalhadores que mantém contratos de trabalho sob o amparo da Consolidacio das Leis
do Trabalho — CLT; e o regime préprio do funcionalismo, regido por seus estatutos
especificos. De acordo com os especialistas, a exce¢do de algumas pequenas prefeituras,
0 impacto maior concentra-se no INSS, pois ¢ 14 que estd abrigada a grande massa de
aposentados que percebem saldrio minimo. Entretanto, é piablico que o sistema
previdencidrio que apresenta o maior desequilibrio é o do funcionalismo. Se para
reduzir as despesas do INSS com os aposentados e pensionistas que recebem 0 minimo
as medidas sdo impostas a ferro e fogo, o mesmo ndo ¢ aplicado a outros grandes grupos
de despesa. E curioso observar que, a0 mesmo tempo, o Governo Federal ndo consegue
nem mesmo implantar o chamado teto do funcionalismo, que € cerca de oitenta vezes
maior que 0 minimo proposto. Corretamente aplicado, o referido teto contribuiria para
reduzir os desequilibrios do regime de aposentadoria do setor publico, que, este sim,
caminha aceleradamente para a inviabilidade e contribui para o déficit publico.

O aparelho de estado no Brasil, nas tltimas décadas, tem sido permanentemente
instrumentalizado para produzir e manter uma péssima distribui¢do de renda. O pais é
classificado como tendo um dos maiores indices de concentracio de renda do mundo.
Para reproduzir esta iniquidade, os dirigentes estatais brasileiros continuam utilizando o
seu poder politico para impor medidas concentradoras, como ¢ exemplo a manutengio
do baixo nivel do saldrio minimo. A configuragdo do atual sistema de previdéncia social
¢ um claro exemplo de como funciona esta l6gica perversa. Enquanto a maioria dos
trabalhadores € submetida a um provento irrisério, atrelado a0 minimo, outros tém todos
os privilégios e “direitos adquiridos”, constituindo-se em auténticos “marajas”. O
Estado ¢ utilizado ndo para oferecer servigos de qualidade e universais, mas para
proveito préprio de corporagbes financeiras, industriais e algumas categorias
privilegiadas do funcionalismo pablico.

Na década de setenta, particularmente durante o periodo conhecido como
“milagre econdmico brasileiro”, circulou amplamente a tese de que a concentracio de
renda era funcional para impulsionar o crescimento econdmico. Ao criar um extrato
social com poder aquisitivo para consumir bens durdveis, como automéveis e
eletroeletronicos, formava-se mercado consumidor para estes bens. Esquecia-se de
mostrar outros aspectos da questdo. Se no primeiro momento este segmento social
impulsionava o consumo dos bens e servicos de maior valor, apés a saturacio destes
mercados o crescimento ficava travado devido ao fato de amplas parcelas da populagio
nao conseguirem entrar no mercado de consumo. A concentracio de renda passa a atuar
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como limitador do crescimento econdmico e é mantida apenas para deleite dos seus
beneficidrios em detrimento da grande maioria da populacio. E esta a nossa situagao a
mais de duas décadas. J4 € hora, portanto, da populagio questionar profundamente a

politica econémica que o Governo Federal vem seguindo.
A recente proposta do Governo Federal de descentralizar a fixacio do saldrio

minimo € positiva na medida que os Governos Estaduais poderdo comegar a romper 0s
atuais limites. Nesse sentido, é lamentdvel que o Governo do Distrito Federal
permaneca incondicionalmente atrelado a politica federal e opte pelo menor valor
possivel para o saldrio minimo.

Se o Estado brasileiro deixar de ser um agente de concentragio da renda e passar
a direcionar a sua atuagdo no sentido de prover a populagio com os servigos basicos de
qualidade e universais, principalmente educacdo, rapidamente as fontes de
financiamento para a fixagio de um saldrio minimo digno comecario a aparecer. E,
mais do que isto, estaremos construindo as bases de um processo de desenvoivxmento
econdmico com justica social.

Diante o exposto, conclamo os nobres pares para aprovacio da iniciativa em tela
que, de certo contribuird para tornar menos injusta a distribui¢io de renda no Brasil e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida de parcela significativa da populacio

no DF e no restante do pais.

Sala das Sessoes, em

Deputad()‘;{ig%ufg/o Rollemb g‘ﬁ

JA/

ISLATIVO

2346, 0

OLD LEe

oF

~
-

FROTO



