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MENSAGEM .
Ne ) 9Q/2002 Brasilia,! 5 de maio de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias, para o Exercicio Financeiro de 2003", em cumprimento ao
disposto nos artigos 149, § 3° 150, § 2° e 168 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Alem das exigéncias contidas nos dispositivos acima
referenciados, o presente projeto dispde ainda sobre o equilibrio fiscal, os
critérios adotados para as estimativas das receitas, os prazos para o
encaminhamento de informa¢des a Camara Legislativa do Distrito Federal, a
conceituacao de despesas Irrelevantes, os limites para os principais itens de
despesas, e a obrigatoriedade de assegurar recursos para contrapartidas.

E importante sublinhar novamente este ano, que com a
edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal definiram-se dispositivos que
permeiam todo o processo de elaboracao, execucao e controle do orgamento
publico. 7

Excelentissimo Senhor

Deputado GIM ARGELLO

Dignissimo Presidente da Cdmara Legislativa do Distrito Federal
Brasilia - DF




Assim, o presente projeto estabelece os parametros
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e leva em consideracao o aspecto
de que o proximo orgamento coincide com o primeiro ano da nova gestso.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Deputados protestos do mais elevados respeito e consideracao.
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Governador do Distrito Feder
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GOVERNO DO DISTRITO

~
§
o

FEDERAL
SECRTARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

EMn°(Y//SEFP Brasilia, /% de maio de 2002

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a apreciacéo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que "Dispbe
sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2003 e da outras
providéncias”, em cumprimento ao disposto no art. 149, § 3° da Lei Orgénica do Distrito
Federal — LODF.

2. A Lei de Diretrizes Orcamentarias objetiva estabelecer as metas e prioridades da
administragdo publica e orientar a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispondo
ainda sobre a politica de aplicacéo das agéncias oficiais de fomento, as alteragbes na
legislacéo tributaria, o equilibrio entre receitas despesas, os critérios de limitagao de
empenho e movimentacado financeira, além das matérias de que tratam os anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, nos termos do que estabelece a Lei Complementar
n.° 101/2000.

-~

3. O Anexo de Prioridades e Metas relaciona, por programas de governo, as agdes
selecionadas com base nao apenas no Plano Plurianual 2000/2003 mas, também, no

Plano Anual de Governo para o proximo exercicio, em atengao aos ditames do art. 167
da LODF.

4. Cumpre esclarecer que as prioridades descritas no mencionado anexo ao
presente Projeto de Lei terdo precedéncia sobre outras agbes na alocagao de recursos
orcamentarios; todavia, ndo se constituirdo em limite a programacéo das despesas.

5. Em observéncia ao inciso |, § 11, art. 149 da LODF, optou-se por nao tratar,
neste Projeto de Lei, das regras a serem observadas para a realizagao de alteragdes
nos orcamentos. No Projeto da Lei Orcamentaria Anual ser@o propostos os critérios
para abertura de créditos adicionais.

6. No que se refere as metas fiscais, vale salientar que embora as projegées feitas
tanto para o préximo exercicio guanto para os dois exercicios subsequentes apontarem
tendéncia de resultados nominais deficitarios, trabalha-se para que tais desequilibrios
nao ocorram de fato. Isto porque, de um lado, o Distrito Federal nao esta autorizado a
emitir titulos publicos para financiar suas despesas fiscais e, de outro, as operagbes de
crédito em negociagao destinam-se a fins especificos, isto €, sao vinculadas a projetos
previamente aprovados e cujos dispéndios dependem de ingressos financeiros.
Portanto, buscar-se-a adequar a programacao de governo de tal modo que
sejam gerados saldos suficientes para saldar as despesas de carater financeiro, ou
seja, o superavit primario, adicionado as receitas financeiras nao vinculadas, devera




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRTARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

suportar, pelo menos, o pagamento do servico da divida contratada e das demais
despesas financeiras, de menor expressao.

7. O Anexo de Riscos Fiscais destaca o resultado dos estudos relacionados aos
precatorios judiciarios, levados a efeito pelo grupo de trabalho instituido pela Decreto
n.° 22.034/2001; apresenta o impacto orgcamentario decorrente da aplicacdo do indice
de reajuste dos servidores, nos termos do inciso X, art. 37 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei n.° 10.331/2001; e alerta para a repercusséao sobre as contas
distritais de eventuais “desvios” que venham a ser observados nas estimativas dos
indicadores utilizados nas projecdes de receitas e despesas.

8. Compdem o Anexo de Metas Fiscais estudos voltados para a implantacao de um
sistema de previdéncia complementar dos servidores do Distrito Federal, o qual simula
cenarios alternativos de formacéao de patriménio e de aporte de recursos do tesouro ate
o ano de 2050, bem como as despesas obrigatérias de carater constitucional ou legal.

9. Assim, o presente projeto de lei contempla todos os ditames da Lei
Complementar n.° 101/2000, assegurando a indispensavel consisténcia programatica e
a transparéncia da gestao publica e consolidando um regime fiscal responsavel.

Respeito.s?vjen‘te,

VALD!V!N(fiJ%‘éé‘%OUVEIRA

Secretario de Fazenda e Planejamento
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PL 2986 /2002

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2003

Dispbe sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio

financeiro de 2003

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

CAPITULO 1
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto nos arts. 149, § 3° ¢ 168
da Lei Orgénica do Distrito Federal, as diretrizes or¢amentarias para o exercicio
financeiro de 2003, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragdo publica;

II — a organizagéo e estrutura dos or¢gamentos;

[II — as diretrizes gerais para elaboragdo e execu¢do dos orcamentos e suas
alteragdes;

I'V. — as diretrizes especificas dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

V — as diretrizes especificas do or¢amento de investimento;

VI — as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - a politica de aplicagdo do agente financeiro oficial de fomento;

VIII — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagfo tributaria;

IX — as disposigdes sobre politica tarifaria;

X — as disposicdes finais.

Paragrafo Unico. Além das matérias explicitadas nos incisos acima, a presente Lei

dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitacéo de




empenho. normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo de resultados dos
programas financiados com recursos do or¢amento. e as condigdes e exigéncias para
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas em cumprimento as

disposi¢oes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2° A programacio da despesa constante da lei orcamentaria para o exercicio de
2003 devera ser compativel com o plano plurianual para o periodo de 2000-2003 e
conter as prioridades e metas estabelecidas no anexo de Metas e Prioridades para
2003.

§ 1° A programago de que trata o caput observara as diretrizes e objetivos das
politicas de Seguranca e Bem-Estar Social, de Desenvolvimento Econémico e de
Modernizagdo Administrativa do Estado, norteadoras do plano plurianual para o
quadriénio 2000-2003.

§ 2° As prioridades ¢ as metas identificadas no anexo referido no capur terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na lei orcamentaria para o exercicio de 2003,
ndo se constituindo, todavia, em limite a programacgdo das despesas.

§ 3° O Poder Executivo identificard, no projeto de lei or¢amentaria anual, os projetos

e atividades que contemplem as prioridades constantes do anexo citado no capu.

Art. 3° Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2°
desta Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art.
45 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio 2000, somente incluirdo projetos ou
subtitulos de projetos novos se:

I — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento; e

II — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencgfo de

uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas.
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§ 1" Para fins de aplicagio do disposto neste artigo. néo serdo considerados projetos
com titulos genéricos que tenham constado de leis orcamentarias anteriores.

§ 2° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento, para
fins de elaboraciio da proposta or¢amentaria de 2003, aqueles cuja execugo
financeira até 30 de junho de 2002 ultrapassar vinte por cento do seu custo total
estimado e que, de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execugio,
ultrapassem o exercicio de 2002.

§ 3° As atividades de manuten¢do, conservagio e recuperagio de bens publicos e as
ac¢oes de conclusio de obras iniciadas terdo prioridade sobre os projetos de expansio
e implantacéo de novas obras.

§ 4° As informacdes previstas no Pardgrafo Unico, do Artigo 45, da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, serdo apresentadas em forma de

anexo quando do encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentaria.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A elaboracio do projeto, a aprovago e a execugdo da lei orcamentaria para o
exercicio de 2003 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas,
inclusive por meio eletronico localizado no site:www.fazenda.df.gov.br, bem como
levar em conta a obtencdo dos resultados previstos no anexo de Metas Fiscais, que
integra a presente Lel.

§ 1° As alteragdes relacionadas a renuncia de receita e isengdes fiscals decorrentes
de leis, aprovadas no periodo de 15 de maio de 2002 a 31 de dezembro de 2003,

serdo incorporadas no quadro de detalhamento respectivo mediante decreto.
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§ 2 Caso seja necessario o Poder Executivo adequard o Anexo de Metas Ficais,
gquando do envio da Lei Orcamentaria.

§ 3° O Poder Legislativo terd acesso irrestrito a dados e informagtes disponiveis em
meio eletronico relativas aos programas de execugfo or¢amentaria e financeira do

Distrito Federal.

Art. 5° A alocacdio dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a unidade
orgcamentaria responsavel pela execucdo das agdes correspondentes, ficando proibido
a consignacdo de recursos a titulo de transferencia para unidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social

Paragrafo Unico. A vedacio contida no artigo 167, inciso VI, da Constituigio nio
impede a descentralizacdo de créditos orgamentdrios para execugdo de agOes de

responsabilidade da unidade descentralizadora.

Art. 6° Para os efeitos desta Lel, entende-se por:

1 — funcfo, o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesa que competem
ao setor publico;

IT — subfun¢fo, uma parti¢do da fungdo visando agregar determinado subconjunto da
despesa do setor publico;

[II — programa, o instrumento de organizag¢do da agio governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos;

IV — projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da agdo de
governo;

V — atividade, um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manuten¢do da aglo de

governo;
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VI — operagdes especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo.
expansio ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto. e que ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificard as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentdrias responsaveis pela
realizagdo da agio.

§ 2° Cada projeto, atividades e operagOes especiais identificard a fungéo, a
subfuncdo aos quais se vinculam.

§ 3° Os projetos, atividades e operagdes especiais serdo desdobrados em subtitulos,
que representam o menor nivel da categoria de programagdo, sem alteracdo da
finalidade e da denominagdo das metas correspondentes, para especificar a
localizagfo geografica integral ou parcial.

§ 4° As categorias de programacao de que trata esta Lei compreendem os programas,
projetos, atividades, operagdes especiais e respectivos subtitulos.

§ 5° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e suas descrigdes e
quantificagdes deverfio ser agregadas segundo os respectivos projetos e atividades e

constardo do Demonstrativo.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado na forma da Lei Orgénica do
Distrito Federal, Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alteragles, a ser
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Legislativa, até trés meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro em curso, sera constituido de:

[ —texto da let;

I1 — demonstrativo da evolucdo da receita do Tesouro, nos ultimos trés anos,
segundo as categorias econdmicas ;

III — demonstrativo da evolugdo da despesa do Tesouro nos ultimos trés anos,
segundo as categorias econdmicas e os grupos de despesa;

IV —resumo geral das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social 1solada e

conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

jo




V — demonstrativo Geral da Receita, dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
1solada ¢ conjuntamente, de acordo com a classificagdo do anexo I da Lei n® 4.320.
de 17 de margo de 1964, e suas alteracdes;

VI — discriminagfo da legislagdo da receita referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

VII - resumo Geral da Despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
€ conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

VIII — demonstrativo das despesas por poder, 6rgdo e grupo de despesa, dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

IX — demonstrativo das receitas e das despesas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, evidenciados
os resultados correntes de cada orcamento;

X — demonstrativo das despesas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, por
orgdo, unidade or¢amentaria, esfera or¢amentaria e origem dos recursos;

XI — Demonstrativos das despesas dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social, por:
a) fungio, esfera orcamentaria e origem dos recursos;

b) subfung@o, esfera orcamentaria e origem dos recursos;

¢) programa, esfera orgamentdria e origem dos recursos;

d) grupo de despesa, esfera orgamentaria e origem dos recursos;

e) modalidade de aplicacéo, esfera or¢amentaria e origem dos recursos;

f) elemento de despesa, esfera orgamentdria e origem dos recursos;

g)-Regido Administrativa, esfera orcamentdria e origem dos recursos.

XII — demonstrativo das despesas com a programagio referente 4 manutengio e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 241 da Lei Organica do Distrito
Federal, por 6rgio, esfera orgamentaria e grupo de despesa;

XIII — demonstrativo dos recursos destinados a investimentos programados nos trés
orcamentos (fiscal, seguridade social e investimentos), por orgdo e unidade
or¢amentaria;

XIV - demonstrativo dos recursos do Tesouro diretamente arrecadados, dos

orcamentos fiscal e da seguridade social, por érgéo:
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XV - demonstrativo dos precatorios judiciarios incluidos na proposta orgamentaria e
das fontes de recursos a serem utilizadas para o seu pagamento, observado o
disposto no art. 22;

XVI - detalhamento dos créditos orcamentdrios dos orcamentos fiscal e da
seguridade social a que se refere o art. 149, § 4°. 1 ¢ 111, da Lei Organica do Distrito
Federal, discriminadas a receita e a despesa na forma estabelecida nesta Lei;

XVII — demonstrativo do or¢amento de investimento, por 6rgédo e Unidade;

XVIII — demonstrativo dos recursos oriundos de Outras Fontes do or¢camento de
investimento, por Unidade;

XIX — demonstrativo da programagéo do or¢amento de investimento, por:

aj fungao;

b) subfuncéo;

) programa;
d) regionalizacio

XX — demonstrativo do or¢amento de investimento por Unidade Or¢amentéaria,
detalhado por fonte de financiamento conforme desdobramento indicado no art. 19;
XXI — demonstrativo dos investimentos por Orgdo, Funcio. Subfun¢io e Programas
XXII — detalhamento dos créditos orgamentarios do or¢amento de investimento a
que se refere o art. 149, § 4° II, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, na forma
estabelecida nesta Lei;

§ 19 A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentaria anual explicitara:

I —a compatibilidade das prioridades constantes do projeto com as aprovadas nesta
Lei:

II — a comparag@o entre o montante das receitas oriundas de operagdes de crédito
previstas para o or¢amento de 2002 e o montante estimado para as despesas de
capital, a vista do disposto no art. 167, 111, da Constitui¢do Federal e no art. 12, § 2°,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

HI — os critérios adotados para estimativa dos principais itens da receita para o
exercicio de 2002, observado, no que couber, o disposto no art. 12, caput, da Lei

Complementar n® 101. de 4 de maio de 2000:

PR —




a) receita tributaria;

b} transferéncias da Unido:

¢) alienacéo de bens;

d) operagoes de crédito:

IV — a despesa programada com pessoal e encargos sociais para 2003, com a
indicacdo da participag@o percentual na receita corrente liquida do Distrito Federal,
nos termos do art. 35 desta Lel

§ 2° O projeto de lei sera acompanhado de demonstrativos com as informacdes
complementares adiante, e estardo disponiveis, também em meio eletrénico:

I — a execugdo orcamentaria do Distrito Federal apresentada nos moldes do Relatorio
de Desempenho Fisico-Financeiro por Programa de Trabalho elaborado pela
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, até o terceiro bimestre de 2002;

II — a despesa efetiva com pessoal e encargos sociais, por unidade orcamentaria,
executada nos exercicios de 1999, 2000 e 2001, a despesa originariamente
autorizada para 2002, a execu¢do até junho de 2002, a proje¢do da execug@o para os
meses restantes de 2002 e a despesa programada para 2003 com a indicacdo da
representatividade percentual do total da despesa mencionada em relagdo a receita
corrente liquida do Distrito Federal, destacados em demonstrativo a parte, os gastos
com pessoal ativo e mativo financiados com transferéncias da Unido, bem como os
gastos com pessoal inativo financiados com recursos provenientes de contribuicio
dos empregadores e dos trabalhadores para seguridade social;

HI - a situagfo do endividamento do Distrito Federal e de suas entidades,
evidenciados, para cada empréstimo, o saldo devedor e as respectivas proje¢des de
pagamento de amortizacdes ¢ de encargos financeiros correspondentes a cada
semestre do ano da proposta orcamentaria;

[V — aregionalizagfo por Regido Administrativa, da aplicagdo dos recursos em cada
projeto, atividade, operagédo especial e respectivos subtitulos dos trés or¢amentos do
Distrito Federal, identificadas as despesas por grupo e fonte de recursos;

V — a identifica¢do ¢ a quantificagdo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias,

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, em
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relagdo a receita ¢ a despesa previstas, discriminada a legislagdo de que resultam tais
efeitos:

VI - o valor dos gastos programados com investimentos e demais despesas de
capital. nos orcamentos fiscal e da seguridade social, bem como sua participagdo no
total das despesas de cada unidade or¢amentéria, eliminada a dupla contagem;

VII — o detalhamento das fontes de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por unidade or¢amentaria, e grupo de despesa;

VIII — o quadro de detalhamento da despesa, por unidade orcamentdria de cada
orgéo, fundo e entidade que integram os or¢amentos fiscal e da seguridade social,
especificados, para cada categoria de programacdo, a natureza da despesa por
categoria econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicacio e o elemento de
despesa, bem como a respectiva fonte de recurso;

IX — a compatibilizag¢do da programac¢do dos or¢amentos com 0s objetivos e metas
constantes do anexo de Metas Fiscais.

§ 3° A Camara Legislativa do Distrito Federal ¢ garantido o acesso ao banco de
dados originais das informagdes do Projeto de Lei de Or¢amento para 2003,

inclusive para possibilitar-lhe a geragdo de relatorios ndo padronizados.

Art. 8° O projeto de lei or¢amentdria poderd incluir a programagdo constante de
propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2000-2003. que tenham sido objeto de

projetos de lei especificos.

Art. 9° O projeto de lei orgamentaria atulizard a estimativa da margem de expansio

das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 10. Para efeito de cumprimento do disposto no artigo 72, da Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, fica o Secretario de Estade de Fazenda e
Planejamento autorizado quando necessario, a promover as limitagdo de empenho e

de cotas financeiras no ambito do Poder Executivo, dando-lhe publicidade.
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Art. 11, Para efeito do disposto no artigo 7°, os 6rglos dos Poderes Legislativo e
Executivo encaminhardo, até 31 de julho do corrente exercicio, suas propostas
or¢amentarias ao orgdo central do sistema de or¢amento do Poder Executivo, para
fins de consolida¢do, na forma por este definida, vedado o estabelecimento de
limites que ndo os previstos na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, na Lei Orgénica do Distrito Federal e nesta Lel.

Art. 12. Os projetos de lei de créditos adicionais apresentados a Camara Legislativa
para aprovagio e os decretos de créditos suplementares editados pelo Poder
Executivo obedecerfo, sob pena de nulidade, a forma e aos detalhamentos
estabelecidos na lei orcamentaria anual.

§ 1° Os projetos de lei de créditos adicionais, bem como suas modificagdes serdo
acompanhados de demonstrativos, contendo, por projetos, atividades, operacbes
especiais e respectivos subtitulos, a dotagfo inicial, os cancelamentos e
suplementagdes efetuados, a dotagdo empenhada, a despesa realizada, a repercussio
nas metas e a justificacdo das alteragdes propostas.

§ 2° Os decretos de crédito suplementar, autorizados na lei orcamentaria anual,
observados os limites e detalhamentos por ela fixados, serdo publicados com
demonstrativos das informag¢des necessarias e suficientes para a avaliacdo dos
acréscimos e cancelamentos das dotagdes neles contidas, das fontes de recursos que

os atenderdo e das metas a serem atingidas.

Art. 13. As modalidades de aplicagdo, as fonte de recursos, os elemento de despesas,
aprovados na lei orcamentéria e seus créditos adicionais poderdo ser modificados,
justificadamente, para atender as necessidades de execugdo, se publicados por meio

de portaria da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento.

Art. 14. O Poder Executivo colocard a disposicido do Poder Legislativo os dados ¢

informacdes constantes dos projetos de lei orcamentaria anual e de créditos
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adicionais, inclusive em meio magnético de processamento de dados, bem como os

detalhamentos utilizados na sua consolidagio.

SECAO 11
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 15. Os or¢amentos fiscal e da seguridade social, previstos no art. 149, § 4°, I e
[1I, da Lei Organica do Distrito Federal, compreenderdo a programagdo dos Poderes,
seus fundos, érgdos, autarquias, fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades que
recebem recursos do Tesouro.

Pardgrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que recebem
recursos do Distrito Federal apenas sob a forma de:

I — participagdo acionaria;

II - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos;

III — pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 16. A despesa sera discriminada por unidade orcamentdria, segundo a
classificagdo funcional, detalhada por categoria de programagio em seu menor nivel,
com suas respectivas dotagdes, especificando, para cada categoria, a esfera
or¢amentaria, a modalidade de aplicagfo, a fonte de recursos, o grupo de natureza de

despesa.

SECAO 1]
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO

Art. 17. O orcamento de investimento, previsto no art. 149, § 4°, 11, da Lei Organica

do Distrito Federal, compreendera o de cada empresa publica, sociedade de
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cconomia mista ¢ demais entidades em que o Distrito Federal detenha, direta ou
mdiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

Pardagrafo unico. As empresas cujas programacdes constem integralmente do
or¢camento fiscal ou do or¢amento da seguridade social nfo integrardo o or¢gamento

de mvestimenio.

Art. 18, A despesa sera discriminada por unidade or¢amentaria, segundo a
classificacdo funcional, detalhada por categoria de programagfo em seu menor nivel,
com suas respectivas dotagdes, especificando os grupos de natureza da despesa e as

fontes de financiamento previstas no artigo seguinte.

Art. 19. O detalhamento das fontes de financiamento serd feito para cada uma das
entidades referidas no art. 17, de modo a identificar os recursos:

I — gerados pela propria empresa;

II —oriundos de transferéncias dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

[II — decorrentes da participaco acionaria do Tesouro e de outros drgéos;

[V - decorrentes da participag@o aciondria entre empresas;

V - oriundos de operagdes de crédito externo;

VI - oriundos de operagdes de crédito interno;

VII - oriundos de outras fontes, desde que ndo ultrapassem dez por cento do total da
receita de cada unidade orgamentaria, casos em que serdo individualmente

especificados.

CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 20. Serdo objeto de atividade especifica as despesas relacionadas com:
[ - publicidade e propaganda;

II - agbes vinculadas ao Programa de Eficiéncia Energética.

PROTONOLD LEGISLATIVO
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§ 19 Nos termos do artigo 149, § 9% da Lei Organica do Distrito Federal, deverao ser
objeto de dotacio orcamentaria especifica, as despesas com publicidade do Poder
Legislativo ¢ dos orgéos ou entidades da administragdo direta e indireta do Poder
Executivo, observado as disposi¢des da Lei 1.068, de 07 de maio de 1996.

§ 2% As despesas com Publicidade e Propaganda nos termos do pardgrafo anterior
somente poderdo ser suplementadas por meio de lei especifica.

§ 3° Excetuam-se do disposto no § 1°, a execuco de despesas previstas no plano de
aplicagdio de ajustes celebrados em carater de transferéncias voluntarias que deverio

ser realizados de acordo com o pactuado com o Orgéo transferidor.

Art. 21. As despesas com o pagamento de precatérios judicidrios correrdo a conta de
dotagdes consignadas com esta finalidade e serfo identificadas como operacdes
especiais especificas.

§ 1° Os recursos destinados a precatérios judicidrios, até que sejam extintos, ndo
poderdo ser cancelados para abertura de crédito adicional com outra finalidade.

§ 2° Os recursos destinados ao pagamento de precatérios judiciarios, derivados de
orgdos da administragdo direta serfio alocados na Procuradoria-Geral.

§ 3° Os recursos destinados ao pagamento de precatorios judiciarios derivados de
orgdos da administragdo indireta ser@o alocados nas unidades orgamentérias
responsaveis pelo débito.

§ 4° Os precatdrios incluidos no or¢amento anual, inclusive os relativos a exercicios
anteriores, ainda ndo quitados, decorrentes de acGes judiciais contra a Fazenda
Publica do Distrito Federal, de qualquer natureza, poderdo ser utilizados pelos
titulares originais ou cessionarios, para abatimento de débitos de natureza tributéria

de competéncia do Distrito Federal. na forma a ser definida em Lel
Art. 22. Para fins de atendimento do disposto no art. 7°, XIV, as unidades

orcamentarias referidas no artigo anterior encaminharfo ao 6rgdo central do sistema

de or¢amento do Poder Executivo, até 15 de julho de 2002, relagdo dos débitos

13




constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta or¢amentaria de
2003, nos termos do art. 100, § 1°, da Constituicao Federal, discriminada por orgaos
ou entidades devedoras e por grupos de despesas, por ordem de precedéncia e por
natureza juridica, observado o detalhamento constante do art. 16 e especificando
ainda:

I - numero do processo;

II - nimero do precatério;

11T - data da expedicdo do precatério;

I'V - nome do beneficidrio;

V - valor do precatorio a ser pago.

Art. 23. Os recursos provenientes de transferéncias da Unido, mediante convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, consignados na correspondente
lei orcamentaria federal, ressalvados os decorrentes de repartigbes de receitas
previstas em legislagio especifica, bem como de transferéncias constitucionais ou
voluntdrias, somente poderdo ser incorporados ao orgamento da unidade beneficiada
por meio de decreto do Poder Executivo, caso os projetos, atividades, operagdes
especiais e respectivos subtitulos contemplados pelas transferéncias estejam

incluidos na lei orcamentaria anual e desde que observado o disposto no art. 12.

Art. 24. Na programagao de despesa, sdo vedadas:

I - a fixacdo de despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos
e legalmente instituidas as unidades executoras;

II - a inclusdo de despesas a titulo de investimento — regime de execuglo especial,
ressalvados os casos de calamidade publica e comog@o interna, na forma do art. 167,
§ 3° da Constituicdo Federal;

II - a classificagdo como atividade, de dotagdes para o desenvolvimento de agdes
limitadas no tempo;

I'V - a destinagdo de recursos para atender despesas com:
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a) inicio de construgdo, ampliacdo, reforma, aquisi¢o, novas locagdes ou
arrendamentos de imoveis residenciais de representagio;

b) aquisicdo de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais de
representagdo funcional;

¢) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo direta ou indireta, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes
de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, {irmados com 6rgéos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais;

d) manutencdo de clubes e associagdes de servidores ou outras entidades

congéneres, excetuadas creches e escolas de atendimento pré-escolar.

Art. 25. As receitas diretamente arrecadadas por drgdos, fundos, autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em
que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, somente poderdo ser programadas para novos investimentos e
inversdes financeiras depois de integralmente atendidas suas necessidades relativas a
custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como
a pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida e a destinagdo de
contrapartida de operacGes de crédito, observado o disposto no artigo 3° desta Lel.

Paragrafo unico. Os 6rgéos e entidades a que se refere este artigo encaminharédo, ao
orgao central do sistema de or¢amento do Poder Executivo, o método de calculo das

estimativas de suas receitas diretamente arrecadadas, até 15 de julho de 2002.

Art. 26. O Poder Legislativo tera como limite de outras despesas correntes e de
capital em 2003, para efeito de elaboracdo de suas respectivas propostas

or¢amentarias, o conjunto das dotacdes fixadas na lei orgamentéria de 2002.

Art. 27. E obrigatéria a destinagio de recursos para compor a contrapartida de

convénios e empréstimos internos e externos, e para o pagamento de amortizacdes,
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Juros e outros encargos. observados os cronogramas financeiros das respectivas

operaches.

Art. 28. E vedada a inclusio, na lei orcamentaria anual ou em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade continuada, que
tenham atualizadas e devidamente aprovadas as prestacbes de contas dos recursos
recebidos do Distrito Federal e que preencham uma das seguintes condigdes:

I — sejam de atendimento direto ao puablico, de forma gratuita, nas dreas de
assisténcia social, saude ou educago e estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS;

II — atendam ao disposto no art. 243 da Lei Orgéanica do Distrito Federal;

[T — atendam ao disposto no art. 220 da Lei Orgénica do Distrito Federal e na Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

IV — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrépica ou
assistencial.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvenges sociais, a entidade apresentara
declaragdo de funcionamento regular, emitida no exercicio de 2002 por trés
autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° E vedada, ainda, a inclusdo de dotagdo global a titulo de subvengdo social.

Art. 29. As entidades integrantes da lei orcamentaria anual s¢ poderdo repassar
recursos financeiros destinados ao desenvolvimento de agdes nos municipios da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE,
indicados na Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, se observados os
programas constantes do anexo de Metas e Prioridades para 2003, atendidas as

disposi¢Ges contidas no artigo 25 da Lei complementar n® 101, de 04 de maio de

2000.
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Art. 300 Serlo admitidas emendas ao projeto de lei orcamentaria anual ou aos
projetos que a modifiquem, desde que:

[ - sejam compativeis com o plano plurianual e com esta Lei e seus anexos;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) precatorios:

d) reserva de contingéncia;

e)PIS/PASEP;

f) despesas relativas a concessdo de beneficios;

111 — estejam relacionadas:

a) com a corre¢éo de erros ou omissdes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei;

c) com a anula¢io de receita.

IV - ndo serdo admitidas emendas ao projeto de lei or¢amentaria anual, bem como
aos projetos que a modifiquem, que transfiram:

a) dotagdes cobertas com receitas diretamente arrecadadas por érgdos, fundos,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista para
atender a programacdo a ser desenvolvida por outra entidade que ndo a geradora do
recurso.

b) recursos provenientes da Unido, provenientes de convénios, “operagdes especiais”

¢ transferéncias constitucionais.

Art. 31. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orgcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagfio legislativa, nos termos do art. 150, § 10, da Lei

Organica do Distrito Federal.
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CAPITULO V
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 32, O orcamento da seguridade social compreenderad as dotagdes destinadas a
atender as a¢les de saude, previdéncia e assisténcia social e contard. dentre outros,
com:

I —receitas proprias dos 6rgéos, fundos e entidades que integram exclusivamente o
or¢amento de que trata este artigo:

11 — recursos oriundos do Tesouro;

1T — transferéncias da Unifo para esse fim;

IV —recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e ajustes;

V — contribuicdo dos servidores, utilizada para atender a despesas com encargos
previdenciarios do Distrito Federal;

VI —recursos provenientes da compensac¢do financeira de que trata o art. 4°da Lei n°

9.796, de 5 de maio de 1999.

Art. 33. Serfo destinados ao setor de satde, no minimo, trinta por cento do
orcamento da seguridade social, assegurando a vinculagc@o de Receita de Tributos

em consonancia com a Emenda Constitucional n° 29 de 13 de setembro de 2000.

Art. 34. Serd destinada a reserva de contingéncia, para o exercicio de 2003, parcela
ndo inferior a um por cento da receita corrente liquida para o atendimento de

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 35. Considera-se Receita Corrente Liquida o somatério das receitas tributérias,
de contribui¢bes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servi¢o, de
transferéncias correntes e de outras receitas também correntes, deduzidas:

I - transferéncias constitucionais recebidas da Unido para atendimento das despesas

de que trata o Art. 19, § 1°.V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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observado o disposto no art. 25 da Emenda Constitucional n® 19. de 4 de junho de
1994:

Il - a contribui¢do dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensago financeira citada no art.
201, § 9°, da Constituigdo Federal.

§ 1° Serdo computados no céalculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

§ 2° A receita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no

més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 36. A programacdo prevista no or¢amento de investimento a conta de recursos
oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante
participa¢do acionaria, observard o valor e a destinagfo constantes do orgamento

original.

Art. 37. Ndo se aplica as empresas integrantes do or¢amento de investimento o
disposto no art. 34 e no Titulo VI da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Pardgrafo unico. As despesas com a aquisi¢do de direitos do ativo imobilizado serdo
consideradas como investimento, nos termos da Lel n® 6.404, de 15 de dezembro de

1976.
CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 38, A despesa total com pessoal. em cada periodo de apuragdo nao poderd
exceder 52% (cingiienta e dois por cento) da receita corrente liquida, obedecido os
seguintes critérios:

[ -a 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

II - 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

§ 1° No Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Distrito Federal, o
limite sera repartido entre seus orgéos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos exercicios
financeiros de 1999, 2000 e 2001.

§ 2° Exclui-se dos limites estabelecidos neste artigo as despesas relacionadas no §

1°, do art. 19, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 39. Observados os limites a que se refere o artigo 38, somente poderao ser
admitidos servidores, a qualquer titulo, se:

[ — estiverem previstos cargos vagos na tabela de cargos de provimento efetivo;

II — houver vacancia dos cargos ocupados constantes na tabela de cargos de
provimento efetivo;

HI — houver dotacdo orcamentdria suficiente e especifica para o atendimento da

despesa.

Art. 40. Serdo admitidas a concessdio de vantagens, o aumento de remuneragfo, a
criagdo de cargos, a alterac@o da estrutura de carreiras, bem como a admissio de
pessoal, a qualquer titulo, por 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais
dependentes observado o que dispde a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Paragrafo Unico: Respeitados os limites de despesa total com pessoal de que trata o

art. 38, fica autorizada a inclusfo na lei orcamentaria das dotagdes necessérias para




se proceder. nos termos do art. 37, X, da Constituigdo, a revisdo geral da

remuneracio dos servidores publicos do Distrito Federal.

Art. 41. Os orgdos do Poder Legislativo e do Poder Executivo fardo publicar no
Diario Oficial do Distrito Federal, até 31 de agosto de 2002, discriminadas por 6rgéo
da administracdo direta, autarquias e fundagdes, as seguintes informagdes:

I — quantitativo dos cargos de provimento efetivo, discriminados:

a) o numero de cargos ocupados e vagos;

b) o numero de servidores efetivos que ocupam cargos comissionados ou que
exercam funcdes de confianga;

¢) o numero de servidores efetivos em exercicio em outros érgdos ou entidades da
administracdo publica distrital, federal, estadual ou municipal, relacionados os casos
em que o Onus remuneratério tenha sido atribuido ao érgéo ou entidade cedente;

d) o nimero de servidores requisitados de outros oOrgdos ou entidades da
administragdo publica distrital, federal, estadual ou municipal cujo O6nus
remuneratorio tenha sido atribuido ao 6rgéo requisitante;

e) numero de servidores em licengas e disponibilidade.

II - o quantitativo de inativos, incluidos os reformados e os pensionistas;

III - o quantitativo de cargos ou fungdes de confianga existentes, com o numero de
cargos ocupados ou fungdes exercidas por servidores sem vinculo com o servigo
publico, excluidos os conveniados;

IV - 0 quantitativo de servidores conveniados.

V - o quantitativo de servidores contratados temporariamente.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebam ou venham a receber recursos do
Tesouro do Distrito Federal para atender parcial ou totalmente as despesas com

pessoal e encargos sociais.

Art. 42. O Poder Executivo, mediante a designac@o de orgdo competente, apurard

mensalmente as despesas com pessoal e encargos sociais de todos os seus érgdos e




entidades. incluidas as fundagdes. as empresas publicas ¢ as sociedades de economia
mista cujas despesas com pessoal sejam pagas, parcial ou totalmente, com receitas
correntes do Distrito Federal, para subsidiar decisdes relativas a:

I - admissio de servidores ou empregados a qualquer titulo:

[T - ¢riaclo de cargos:

[1I - alteracao de estrutura de carreiras;

I'V - concessio de vantagens;

V - revisGes, reajustes ou adequagdes de remuneracio.

§ 1° A apuracio das despesas mencionadas no capur serdo associadas as seguintes
informacées:

1 — a participagio relativa na receita corrente liquida do Distrito Federal;

I — o total de recursos autorizados na lei orcamentaria anual e a sua adequacio as
despesas previstas.

§ 2° As disposi¢bes deste artigo aplicam-se, no que couber, as decisdes que venham
a ser tomadas pelo Poder Legislativo relativas as agdes enumeradas nos incisos I a

V.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DO AGENTE FINANCEIRO OFICIAL DE
FOMENTO

Art. 43. O agente financeiro oficial de fomento observard, na concessio de
empréstimos ¢ financiamentos, respeitadas suas especificidades, as prioridades
constantes do anexo de Metas e Prioridades para 2003.

§ 1° Os encargos dos empréstimos e financiamentos contratados com recursos
proprios do agente financeiro nao poderdo ser inferiores aos respectivos custos de
captaco.

§ 2° As operagdes com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal —

FUNDEFE e do Fundo de Solidariedade para a Gerag@o de Emprego e Renda do
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Distrito Federal — FUNSOL-DF serdo realizadas em conformidade com a legislacao

que rege a matéria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 44, Ocorrendo alteragdes na legislacdo tributaria, posteriores ao
encaminhamento do projeto de lei or¢amentéaria anual & Camara Legislativa, que
impliquem excesso de arrecadacdo em relagdo a estimativa de receita constante do
referido projeto de lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito adicional, no

exercicio de 2003.

Art. 45. A concessdo ou a ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributdria ou financeira de que decorra renuncia de receita, somente podera ser
aprovada se:

I - estiver acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

I1 — indicar a estimativa de renuncia de receita e as despesas, em idéntico valor, que
sero anuladas;

[II - definir os limites de prazo e valor;

IV — tiver periodo de vigéncia igual ou inferior ao da lei que aprovar o plano
plurianual;

V — atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000;

VI - ndo ensejar, pela diminui¢do da receita corrente liquida, a necessidade de

reducdo da despesa total com pessoal de qualquer Poder do Distrito Federal.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA TARIFARIA
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Art. 46. A politica tarifaria dos servigos publicos, de responsabilidade exclusiva do
Distrito Federal, compatibilizard os principios de:

[ — cobertura dos custos com justa remuneragdo do capital investido;

Il - capacidade de pagamento em relagdo a cada segmento socio-econdmico de
usuarios;

[I1 — concentragio de esforgcos no aumento da eficiéncia com redugéio de custos.
Paragrafo unico. Quaisquer subsidios tarifarios incluidos no or¢amento ficardo
expressamente vinculados as categorias especificas de usudrios de baixa renda,

ressalvados os casos previstos em lei especifica.

CAPITULO X1
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder Legislativo, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encerramento de suas propostas or¢amentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqilente, inclusive da
receita corrente liquida, e as respectivas memorias de cdlculo, nos termos do

disposto no art. 12, § 3°, da Let Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 48. Na hipdtese de o projeto de lei orgamentéaria anual ndo ter sido convertido
em lei at¢ 31 de dezembro de 2002, a programac¢@o dele constante poderd ser
executada, em cada més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagéo, na
forma da proposta encaminhada a Camara Legislativa, até a publicagfo da lel.

§ 1° Considerar-se-a antecipagio de crédito a conta da lei orgamentéria a utilizagio
dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2 Ficam excluidas do previsto no capur as dotagdes relativas a projetos,
atividades, operacbes especiais e respectivos subtitulos que ndo estavam em

execucgdo em 2002.
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§ 3" Ficam excluidas do limite previsto no capui as dotacoes para atendimento de
despesas com pessoal e encargos sociais e com o pagamento do servigo da divida.

§ 4" Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto neste artigo
serdo ajustados, apos a publicagdo da lei orcamentdria anual, pela abertura de
créditos adicionais, com base no remanejamento de dotacdes, cujos atos serdo
publicados antes da divulgacdo do quadro de detalhamento da despesa a que se

refere o proximo artigo.

Art. 49. A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, no prazo de trinta dias
apos a publicacdo da lei orgamentaria anual, divulgara, por unidade orcamentaria de
cada orgéo, fundo e entidade que integram os or¢amentos fiscal e da seguridade
social do Poder Executivo, o quadro de detalhamento da despesa, especificados, para
cada categoria de programacdo, a natureza da despesa e fonte de recursos com a
respectiva dotacdo.

§ 1° As alteracdes decorrentes de abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo o quadro de detalhamento da despesa.

§ 2° O detalhamento da lei orgamentdria anual relativo aos drgdos do Poder
Legislativo, assim como suas alteragdes no decorrer do exercicio financeiro, serdo
aprovados por atos dos respectivos presidentes, observado o disposto no art. 16, e
encaminhados a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento para fins de

processamento até dez dias da sua publicagio.

Art. 50. Observado que dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas e a Lei
Orgénica do Distrito Federal, a prestagdo de contas anual do Governador incluird,
ainda, o Balanco da Administragdo Direta e dos Fundos Especiais da Administra¢io
Direta e os seguintes relatorios e demonstrativos:

I - Conciliagdes e Saldos Bancarios;

IT - Prestacdo de Contas dos Fundos Especiais do Distrito Federal;

111 - Balango Consolidado do Distrito Federal,




IV - Relatorio anual de Cumprimento de Metas do Plano Plurianual ¢ Lei
Orcamentaria Anual;

V - Relatério de Desempenho das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista.

V1 - Relatério de Atividades;

VII - Demonstrativo da Execucdo Fisico-Financeira dos Programas de Trabalho em
Nivel de Projeto a Conta dos Or¢amentos Fiscal e de Seguridade Social;

VIl - Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro por Programas de Trabalho;

IX — Demonstrativo Orgamentario-Financeiro por Grupo de Despesa;

X — Relatério das A¢des Programadas em Desvio.

Art. 51. O Poder Executivo publicara, até o trigésimo dia apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execu¢do orgamentdria, nos termos do disposto

nos arts. 52 ¢ 53 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 52. Ao final de cada quadrimestre, o Chefe do Poder Executivo e os Presidentes
da Cémara Legislativa do Distrito Federal e do Tribunal de Contas do Distrito
Federal emitirdo os seus respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal, nos termos do

disposto nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art, 53. O relatério de desempenho fisico-financeiro previsto no art. 153 da Lei
Orgénica do Distrito Federal sera publicado até o trigésimo dia apds o encerramento
de cada bimestre e apresentarda a execugdo dos projetos, atividades, operagdes
especiais e dos respectivos subtitulos constantes dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social, especificando a categoria econdmica e o grupo de despesa por:

I — Orgio;

II — Unidade Orgamentaria;

HI - Fungéo;

IV — Subfuncéo;

V — Programa.
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Pardgrato unico. O relatorio a que se refere o caput deste artigo contera, ainda:

I - o valor constante da le1 orcamentaria anual;

Il — o valor autorizado, considerados a lei orcamentaria anual, os créditos adicionais
¢ 08 cancelamentos aprovados;

I11 - o valor empenhado no bimestre e no exercicio:

IV - o valor realizado no bimestre e no exercicio;

V - aindicacdo sucinta das realiza¢des no periodo.

Art. 54. O Poder Executivo colocara a disposig¢do do Poder Legislativo, para fins de
consulta, mediante acesso a sistema informatizado, todos os dados, informagdes e
demonstrativos relativos a execucfio or¢amentaria, financeira, contabil e patrimonial
do Distrito Federal, créditos adicionais e controle dos limites da lei orcamentaria
anual, bem como todos os subsistemas e programas de pesquisa desses dados e

informagbes.

Art. 55. Quando do encaminhamento a sang@o dos autografos dos projetos de lei
orcamentaria anual e de créditos adicionais, o Poder Legislativo enviara ao Poder
Executivo, inclusive em meio magnético de processamento eletronico, os dados e
informagdes relativos aos autografos, indicando:

I — o total dos acréscimos e o total dos decréscimos por fonte realizados pela Cdmara
Legislativa, em relagio a cada categoria de programagio objeto de alteragdo;

IT — as novas categorias de programagio, com os detalhamentos fixados no art. 16
bem como as fontes, as denomina¢des atribuidas e as categorias de programagdo

objeto de cancelamento parcial ou total.

Art. 56. Os recursos financeiros correspondentes as dotagdes or¢amentarias
destinadas aos 6rgdos do Poder Legislativo, inclusive os créditos suplementares e
especiais, ser-thes-do entregues até o dia vinte de cada més, nos termos do art. 145

da Lei Orgénica do Distrito Federal, de acordo com os seguintes critérios:




I - os recursos destinados as despesas de capital serdo repassados ao Poder
Legislativo segundo cronograma financeiro acordado entre o Executivo e o
Legislativo até o final do primeiro trimestre do exercicio financeiro;

I1 — os recursos destinados as demais despesas serdo repassados na propor¢do de um
doze avos do total das dotagdes consignadas no or¢amento.

§ 1° O valor das dotagdes or¢amentarias consignadas aos orgdos do Poder
Legislativo ficara integralmente disponivel para empenho a partir do primeiro dia
util do exercicio de 2003.

§ 2° Além dos recursos previstos no inciso II, serdo repassados aos orgéos do Poder
Legislativo, mediante requerimento deste, 0s recursos necessarios ao pagamento de
despesas decorrentes de férias e de gratificago natalina.

§ 3° Os recursos adiantados na forma do paragrafo anterior serdo descontados dos

duodécimos a repassar, segundo cronograma financeiro acordado.

Art. 57. O Poder Executivo, por meio dos orgdos centrais dos sistemas de
planejamento e de orgamento, atendera, no prazo maximo de dez dias titeis contados
da data do seu recebimento, solicitagdes encaminhadas pelo Poder Legislativo
relativas a qualquer categoria de programagdo ou item da receita sobre aspectos
quantitativos e qualitativos que justifiquem os valores orgados e evidenciem a agfo

governamental e o cumprimento desta Lel.

Art. 58. Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagdes orgamentarias e
da movimenta¢do financeira para atingir a meta de resultado primario conforme
determinado pelo art. 9° da Lei Complementar n? 101, de 2000, serd fixado,
separadamente, percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos™, e “atividades”
e “opera¢des especiais”, calculado de forma proporcional & participagdo de cada um
dos Poderes no total das dotacdes iniciais constantes da lel or¢amentaria de 2003,
em cada um dos citados conjuntos, excluidas as despesas destinadas ao pagamento
de pessoal e encargos sociais e as despesas que constituem obrigagdo constitucional

ou legal de execucio.




§ 1° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo. o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo, o montante que cabera a cada um na limitagio do
empenho ¢ da movimentagio financeira.

§ 2° Os Poderes, com base na comunicacéo de que trata o § 1°, publicario ato, até o
final do més subseqiiente ao encerramento do respectivo bimestre, estabelecendo os
montantes disponiveis para empenho e movimentacdo financeira em cada um dos

conjuntos de despesas mencionados no caput deste artigo.

Art. 59. Sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas cujo o valor ndo ultrapasse,

para bens e servigos, os limites dos incisos I e Il do art. 24 da lei n° 8.666, de 1993.

Art. 60. Para os efeitos do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000:
I — considera-se contraida a obriga¢do no momento da formaliza¢do do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

II — no caso de despesas relativas a prestacfio de servigos ja existentes e destinados a
manutencio da administragdo publica, considera-se como compromissadas apenas as
prestacbes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o

cronograma pactuado.

Art. 61. Acompanha esta Lei Anexo especifico contendo a relago das agdes que
constituem obriga¢es constitucionais e legais, no termos do art. 9°, § 2° da Lei
Complementar n° 10,1 de 05 de maio de 2000.
§ 1° O Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento, poderd excluir ou incluir
novas agdes no anexo a que se refere o caput.
§ 2° A execugo das despesas elencadas no anexo previsto no capuf , vinculam-se a

existéncia de recursos financeiros.

Art. 62. Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo

estabelecera a programagfo financeira que garanta o cumprimento da metas fiscais

s i ;
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estabelecidas nesta lei, observado o que estabelece o Art. 8 da Lei Complementar n®

101, de 04 de maio de 2000.

Art. 63. O Poder Executivo desenvolvera estudos para implantagdo de sistema
gerencial de apropriacio de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada

acdo orcamentéaria.

Art. 64. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagfo dos
recursos na lei orcamentédria e em seus créditos adicionais serd feita de forma a
propiciar o controle dos custos das a¢des e a avaliagdo dos resultados dos programas
de governo.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fo.

Art. 66, Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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GOVERNO DC DISTRITO FEDERAL - GDF

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO - SEFP

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO - SUPLAN

ANEXO DE METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
Metas e Projegdes Fiscais

(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

Valores Correntes

(R$ 1.000)
2003 2004 2005
Discriminagéao
Valor Valor Valor
i, RECEITAFISCAL TOTAL 7.532.591 8.171.936 8.891.253
il. DESPESA FISCAL TOTAL 7.503.730 8.115.557 8.746.216
. RESULTADO PRIMARIO (I-1) 28.861 56.379 145.037
IV. RESULTADO NOMINAL -40.782 -68.796 -169.033
V. DIVIDA CONTRATUAL 1.411.434 1.395.363 1.369.613
notas:
(1) Valores expressos a pregos de dezembro de cada exercicio;
(2) Excluida a Reserva de Contingéncia da despesa total.
Valores Constantes
(R$ 1.000)
2003 2004 2006
Discriminacéo
Valor Valor Valor
. RECEITAFISCALTOTAL 6.780.742 7.073.339 7.435.705
. DESPESAFISCALTOTAL 6.754.762 7.024.539 7.314.411
. RESULTADO PRIMARIO (I-11) 25.980 48.800 121.294
V. RESULTADO NOMINAL -36.711 -59.547 -141.361
V. DIVIDA CONTRATUAL 1.270.555 1.207.777 1.145.400
notas:
(1) Valores expressos a pregos de dezembro de 2001,
(2) Excluida a Reserva de Contingéncia da despesa total,
? ; -, i i "’}:f‘;éﬂﬁ'ﬁv@
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJIAMENTO
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
(Art. 4,V,da LRF)

A fixacdo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado tem como
premissa basica sinalizar a administra¢iio publica quanto ao nivel de comprometimento do possivel aumento
da receita.

O conceito adotado para a identificagio do aumento da receita destinado & cobertura das despesas de
cardter continuado ¢ relativamente restrito, pois exclui o esforgo da fiscaliza¢io ¢ a modernizac¢io da maquina
arrecadadora, contemplando tio somente o aumento decorrente da criagdo de novos tributos, da elevagio de
aliquotas e o crescimento da atividade economica.

No caso especifico do Distrito Federal, o conceito de aumento de receita deve considerar, também,
aquele decorrente das transferéncias da Unifio destinados as despesas com as areas de seguranca, saude e
educagio, na forma preceituada na Constitui¢do Federal.

MARGEM DE EXPANSAO EM 2003 RE milhdes
1- Aumento real da Arrecadaco R$ 107.949
2-Transferéncias correntes R$ 567.000
Saldo (1+2) R$ 674.949
3-Saldo ja utilizado R$ 639.200

Pessoal (GDF) RS 72.200

Pessoal (Unido) RS 567.000
Margem de Expansdo R§ 35.749
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GONVTRNG DO DISTRITO FEDERAL - GDF
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA [ PL ﬂ\
SUBSECORETARIA DE PE,/\T\J JAMENTO - SUPLA

EIAMENTO - SEFP

ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2003
(Art. 42, § 2°, Inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000)

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 4°, § 2° Inciso |
avaliado o cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

Lei de
determina que seja

O guadro a seguir apresenta o comparativo das metas previstas
para 2001 (estimativa da receita e fixacdo da despesa na LOA 2001) em

relacédo aos resultados obtidos ao final do exercicio (realizado).

(R$ 1.000,00)
DISCRIMINAGAQ 2001
realizado % LOA diferencga
I - RECEITAS FISCAIS
I.1 - Receitas Correntes + Capital 6.145.836 96,09 6.395.839 (250.003)
1.2 - Dedugbes {Receitas Financeiras) 54.577 22,89 225.320 {173.743)
1.2.1 - Aplicagbes Financeiras 20.594 1.961 18.633
[.2.2 — Alienacdo de Bens - - 0
1.2.3 - Operacdes de Crédito 30.197 218.959 (188.762)
1.2.4 - Amortizacdes 786 4.400 (3.614)
Total das Receitas Fiscais {1} 6.094.259 98,76 6.170.520 {76.261)
it - DESPESAS FISCAIS
1.1 - Despesas Correntes + Capital 6.057.655 94,71 6.395.839 (338.185)
1.2 - Deducgdes (Despesas Financeiras) 213.496 87,77 243,252 (29.755)
k f1.2.1 - Juros e Encargos da Divida 99.294] 108.354 (8.060)
I1.2.2 - Amortizacao da Divida 92.045| 112.290 (20.245)
I1.2.3 - Concesséao de Empréstimos 22.158 22.601 (443)
11.2.4 - Aquis.de Titulo de Cap ja& Integr. - 7 (7
Total das Despesas Fiscais (l) 5.844.158 94,99 6.152.588 (308.429)
I - RESULTADO PRIMARIO (1 - 11} 250.101 17.932 232.169
IV - RESULTADO NOMINAL (1l - 11.2) 36.604 (225.320) 261.924
V - DIVIDA CONTRATUAL 1.308.805

Do quadro acima observa-se que os resultados primario € nominal
superaram de forma expressiva as previsdes iniciais devido aos seguintes

fatores:

v A receita fiscal (abatidas as deducgdes) inic
em R$ 6.170.520.000,00

(seis bilhdes,

ialmente estimada

cento e setenta
milhdes, quinhentos e vinte mil reais) sofreu uma insuficiéncia
de arrecadacéo de apenas 1,24%, tendo sido realizado cerca




GOVLERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO - SEFP
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO - SUPLAN

de R$ 6.094.259.000 (seis bilhdes, noventa e quatro milhdes,
duzentos e cinqlienta e nove mil reais),

v A despesa fiscal executada (abatidas as dedugdes) totalizou
cerca de R$ 5.844.158.000,00 (cinco bilhdes, oitocentos e
quarenta e quatro milhées, cento e cinqlienta e oito mil reais),
sendo R$ 308.429.000,00 (trezentos e oito milhdes,
guatrocentos e vinte e nove mil reais) a menor, o que
representou uma reducdo na ordem de 501% frente a
despesa inicialmente fixada de R$ 6.152.588.000,00 (seis
bilhées, cento e cinqlienta e dois milhdes, quinhentos e oitenta
e oito mil reais);

v A estimativa das “receitas financeiras” ndo se confirmou, tendo
sido realizado apenas R$ 51.577.000,00 (cingluenta e um
milhdes, quinhentos e setenta e sete mil reais), representando
aproximadamente 23% do total inicialmente previsto, qual seja,
R$ 225.320.000,00 (duzentos e vinte e cinco milhdes,
trezentos e vinte mil reais);

v Por outro lado, a execucado das ‘despesas financeiras’
totalizou R$ 213.496.000,00 (duzentos e treze milhGes,
quatrocentos e noventa e seis mil reais), atingindo cerca de
88% do valor fixado inicialmente que somava R$
243.252.000,00 (duzentos e quarenta e trés milhdes, duzentos
e cinqlienta e dois mil reais).

Obteve-se, entdo, um resultado primario que totalizou R$
250.101.000,00 (duzentos e cinglenta milhdes, cento e um mil
reais), sendo R$ 232.169.000,00 (duzentos e trinta e dois milhdes,
cento e sessenta e nove mil reais) superior ao inicialmente fixado
em R$ 17.932.000,00 (dezessete milhdes, novecentos e trinta e
dois mil reais).

Quanto ao resultado nominal, este superou as expectativas em
R$ 261.924.000,00 (duzentos e sessenta e um milhdes,
novecentos e vinte e quatro mil reais) em relagdo ao valor
negativo previsto inicialmente de R$ - 225.320.000,00 (menos
duzentos e vinte e cinco milhdes, trezentos e vinte mil reais),
tendo atingido o resultado positivo de R$ 36.604.000,00 (trinta e
seis milhdes, seiscentos e quatro mil reais).
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ANEXO DE.METAS FISCAIS - VI
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — 2003
(ART. 4°, PAR. 2°, INCISO IV, DA LRF)

AVALIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DOS PODERES DO DISTRITO
FEDERAL

1~ INTRODUCAO

O objetivo deste anexo é de avaliar, de acordo com a teoria e a pratica atuariais
correntes, os compromissos e direitos previdenciais atuais e futuros do Governo do
Distrito Federal, relativos a concessao de beneficios previdenciais aos servidores,
para atender ao disposto no Art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, amplamente difundida como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagéo a constituicdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Civis do
Distrito Federal encontra-se dentro das agées prioritarias do Governo, estando
estabelecido sua instituigdo no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal Fiscal do
Distrito Federal.

Encaminharemos, posteriormente, Avaliagao Atuarial do Poder Legislativo, haja vista
que até o momento aquele Poder néo disponibilizou as informacdées necessarias.

1 -META ESTABELECIDA NO PROGRAMA DE REESTRURAGAO E AJUSTE FISCAL

O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Distrito Federal, pertinente ao
periodo de 2001/2003 objetiva viabilizar a sustentacao financeira do Distrito Federal
em base permanentes, mediante o controle das despesas e expansio das receitas,
buscando a obtencdo de resultados primarios positivos que, somados as receitas
financeiras, mostrem-se suficientes para cobrir o servigo da divida e ainda para evitar
deficiéncias e atrasos financeiros.

As Metas estabelecidas para os compromissos previdenciais sdo:

e dar continuidade as agdes pertinentes ao convénio firmado no dmbito do PARSEP
- Programa de Apoio a Reforma dos Sistemas Estaduais de Previdéncia,
buscando desenvolver a capacidade institucional do GDF para a formulacdo de
politicas e implementacéo de agdes na area previdenciaria;,

e concluir estudo e simulagdes complementares para definicdo do melhor fluxo fundo
proprio de penséao e aposentadoria;

e dar continuidade as ac¢des no ambito do Convénio firmado com o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social para compensacéo previdenciaria de trata a Lei n°
9.796/99;
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s encaminhar ate julho de 2002, o-Projeto de Lei tratando da constituicdo do Regime
Préprio de Previdéncia.
2 - BASE DE DADOS DO ESTUDO

Preliminarmente apresentamos esbogo de estudos realizados em 2000, os resultados
deste Estudo envolvem projecoes futuras, baseadas em hipoteses e parametros de
calculo, tais como : politica de crescimento salarial, mortalidade, entre outros.

Os dados cadastrais que serviram de base para este Estudo, correspondem ao més
de Abril/2000.

As informacdes foram submetidas a um processo de verificacdo de inconsisténcias.
Este processo é subdividido em duas etapas:

| — Verificacdo de inconsisténcias, através do isolamento da informagéo — as
informacgées referentes a um determinado servidor do cadastro sdo analisadas
isoladamente, considerando:

o validagao pela existéncia ou ndo de determinada informacao;

o validacdo de campos codificados;

o validagdo de datas, em comparag¢ao com a data-base do cadastro;
o validagao atraves de limites minimos € maximos.

Il — Verificagdo de inconsisténcias por interagdo das informagdes - as
informagdes referentes a um determinado servidor do cadastro sdo analisadas
através de comparag¢des com as demais:

e validacao através de limites minimos e maximos definidos por outros dados
do servidor;

o validacao e verificacao de duplicidade de informacdes referentes a um Unico
servidor.

Apos a realizacdo dos acertos das inconsisténcias detectadas na base de dados,
conforme relatérios em poder do GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, os dados
foram validados para o célculo atuarial.

3 - BASES TECNICAS
3.1 - TABUAS BIOMETRICAS
AT83 (Tabua Geral — Ativos);
AT83 (Tabua Geral — Anuidades de Pensao — Ativos);

AT83 (Tabua - Risco Morte-Pensao/Capitalizacao);
TASA (Entrada em Invalidez);
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MI81 — Experiéncia Chilena (Tabua de Invalidos).
3.2 - VARIAVEIS ECONOMICAS

Taxa de Crescimento Salarial = 2,0% a.a

Taxa de Rotatividade (Ativos) = 0,0% a.a

Taxa de Cresc. Benef. (Apos. e Pensdes) = 0,5% a.a

Capacidade Salarial = 100%

indice do Plano = INPC-IBGE - indice Nacional de Preco ao Consumidor.

3.3 -~ CRESCIMENTO DA MASSA DE SERVIDORES

1. Reposigao imediata de falecidos, invélidos e aposentados na mesma idade e
com o mesmo salario com que ingressam no emprego do “GDF”;

2. Taxas de reposicéo ajustadas para produzir uma massa de servidores estavel
ao longo dos primeiros 50 anos.

3. Periodo futuro composto de 50 (cinglilenta) anos equivalentes a duas
geragbes futuras de servidores, estas sofrendo influéncia das reposicées e do
crescimento ou ndao da massa dos servidores, ou seja, de novos servidores
entrados.

4 - DESEMPENHO ATUARIAL
A massa de Servidores, inicialmente, foi dividida em trés:

Os Atuais Inativos, englobando os aposentados por tempo de servigo, idade,
especial, professor, invalidez e outras categorias com beneficio diferenciado;

Os Pensionistas Atuais, que atualmente recebem seus respectivos beneficios
de pensao; e

Os Atuais Ativos, contemplando todos os servidores que estdo em atividade
laboral e que mantéem vinculo com o Governo.

Os calculos atuariais processados para a massa dos “Atuais Inativos’ irdo
identificar dois subgrupos:

O primeiro corresponde acs que falecem e ndo deixam dependentes, logo, o
beneficio serd extinto. Neste caso aplicamos um fator atuarial — “gx” para
identificar os dbitos provenientes do grupo de invalidos.

O segundo subgrupo é composto por aqueles que falecem e deixam uma
pensdo, ou seja, saem do grupo dos “Atuais Inativos” e vao se juntar aocs
‘Pensionistas Atuais”.
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Para os “Pensionistas Atuais” iremos encontrar aqueles que ja recebem o
beneficio de Pensdo por Morte e os oriundos de grupo de “Atuais Inativos”
diferenciado Pensionista oriundos dos Aposentados e Pensionistas oriundos dos
Aposentados por Invalidez.

Esse grupo de Pensionistas serd observado até a sua total extincdo e o fator
aplicado para tanto é o “gx”.

Finalmente o grupo dos “Atuais Ativos” que também sera dividido em subgrupos,
a saber:

Futuros Ativos: Entre o grupo dos “Atuais Ativos” teremos aqueles Servidores
gque irdo se aposentar e os que irdo falecer antes disso. Ambos serido
substituidos por outros Servidores com as mesmas caracteristicas desses que se
aposentaram ou faleceram, quando do ingresso no quadro de servidores
constante. Assim, podemos afirmar que ao longo de 50 (cingiienta) anos a
massa mantera com a mesma quantidade de servidores ativos.

Com esta divisdo dos "Ativos” teremos, por exemplo, aposentados do grupo
“Atuais Ativos” e aposentados oriundos do grupo dos “Futuros Ativos’, que no
momento trata-se de uma massa virtual.

Os “Futuros Aposentados”, exceto por invalidez, serdo oriundos do grupo dos
Atuais Ativos e oriundos do grupo dos Futuros Ativos. Estes dois grupos serao
identificados em fungdo das regras para aposentadorias existentes atualmente.

Ja os “Futuros Aposentados” por invalidez provenientes dos grupos dos “Atuais
Ativos” e dos “Futuros Ativos” serdo identificados atuarialmente através de
aplicagéo do fator “Px 3",

Por sua vez, o grupo dos “Futuros Pensionistas”, oriundos dos “Ativos Atuais” e
“Futuros Ativos™ (morte em atividade) sera identificado através de aplicacdao do
fator “gqx 2",

Os Pensionistas resultantes dos “Futuros Aposentados” e dos “Futuros
Aposentados por Invalidez”, por sua vez oriundos dos Atuais Ativos e Futuros
Ativos: este grupo serd identificado atrvés da aplicagao dos fatores “gx” e do “Qx
I", respectivamente.

Os “Futuros Pensionistas” também sofrerdo a influéncia do “gx’, com a
consequente extincdo da massa.

5 - RESULTADOS
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Adotando-se os Métodos e Bases Técnicas descritos neste trabalho efetuamos
as seguintes simulacdes:

SIMULACAO 01

O Plano de Custeio prevé contribuicbes de 11% sobre os respectivos
vencimentos dos Servidores Ativos a partir da implantacdo do Regime de
Previdéncia dos Servidores, excluindo todos aqueles que prestam Servigos
vinculados a “Seguranca’.

O Plano de Custeio prevé, ainda, contribuicées do GDF, de 22% sobre a Folha
de Vencimentos dos Servidores Ativos, referenciados, no paragrafo anterior.

Para garantir o equilibrio do Plano nos proximos 50 (cinguenta) anos, além de
um aporte inicial de R$ 250.000.000,00, o GDF devera efetuar uma contribuicao
especial anual, consecutiva e antecipada, por 35 (trinta e cinco) anos a contar da
implantagéo do Regime de Previdéncia, de R$ 350.000.000,00 (VER “ANEXOS”,
Quadro 01), sendo que para o equilibrio definitivo este valor deve ser majorado
em 35%.

SIMULACAO 02

O Plano de Custeio prevé contribuicdes de 11% sobre os respectivos
vencimentos, dos Servidores Ativos, bem como dos Inativos (aposentados e
pensionistas) que irdo entrar nessas condigbes a partir da implantacdo do
Regime de Previdéncia dos Servidores, excluindo todos aqueles que prestam
servigos vinculados a “Seguranca”.

O Plano de Custeio prevé, ainda, contribuicées do GDF, de 22% sobre a Folha
de Vencimentos dos Servidores Ativos e Inativos, referenciados, no paragrafo
anterior.

Para garantir o equilibrio do Plano nos préximos 50 (cinquenta) anos, além de
um aporte inicial de 250.000.000,00, o GDF devera efetuar uma contribuicdo
especial anual, consecutiva e antecipada, por 35 (trinta e cinco) anos a contar da
implantagao do Regime de Previdéncia, de R$ 60.000.000,00 (VER “ANEXQS”,
Quadro 02), sendo que para o equilibrio definitivo este valor deve ser majorado
em 148%

SIMULACAO 03

O Plano de Custeio prevé contribuicdes de 11% sobre os respectivos
vencimentos, dos Servidores Ativos, bem como dos Servidores Aposentados
(ndo incluindo pensionistas) que irdo entrar nessas condicbes a partir da
implantagao do Regime de Previdéncia dos Servidores, excluindo todos aqueles
que prestam servigos vinculados a “Seguranca”.
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O Plano de Custeio prevé, ainda, contribuicées do GDF, de 22% sobre a Folha
de Vencimentos dos Servidores Ativos e Aposentados, referenciados, no
paragrafo anterior.

Para garantir o equilibrio do Plano nos préximos 50 (cinquenta) anos, além de
um aporte inicial de 250.000.000,00, o GDF devera aportar uma contribuicéo
especial anual, consecutiva e antecipada, por 35 (trinta e cinco) anos a contar da
implantacdo do Regime de Previdéncia, de R$ 80.000.000,00 (VER “ANEX0S”,
Quadro 03), sendo que para o equilibrio definitivo este valor deve ser majorado
em 133%.

SIMULACAO 04

O Plano de Custeio prevé contribuicbes de 11% sobre os respectivos
vencimentos, dos Servidores Ativos, bem como dos Servidores Inativos
(aposentados e pensionistas) que irdo entrar nessas condicées a partir da
implantagao do Regime de Previdéncia dos Servidores, excluindo todos aqueles
que prestam servigcos vinculados a “Seguranca”.

O Plano de Custeio prevé, ainda, contribuicbes do GDF, de 22% sobre a Folha
de Vencimentos dos Servidores Ativos e Inativos, referenciados, no paragrafo
anterior.

Foi considerado nesta simulagdo que o sistema de Previdéncia ira abosrver o
pagamento dos Aposentados e Pensionistas Atuais, ou seja, agueles que se
encontram em gozo de beneficios antes da implantacdo do Regime de
Previdéncia, assim, o fluxo de despesas esta majorado em funcao do pagamento
desses “Beneficios Atuais”.

Para garantir o equilibrio do Plano nos préximos 50 (cinglenta) anos, além de
um aporte inicial de 1.000.000.000,00, o GDF devera aportar uma contribuicao
especial anual, consecutiva e antecipada, por 35 (trinta e cinco) anos a contar da
implantacéo do Regime de Previdéncia, de R$ 980.000.000,00 (VER “ANEXOS”,
Quadro 04), sendo que para o equilibrio definitivo este valor deve ser majorado
em 8%.

SIMULAGAO 05

O Plano de Custeio prevé contribuictes de 11% sobre os respectivos
vencimentos, dos Servidores Ativos, bem como dos Servidores Inativos
(aposentados e pensionistas) que irdo entrar nessas condicbes a partir da
implantacdo do Regime de Previdéncia dos Servidores, incluindo todos aqueles
que prestam servicos vinculados a “Seguranca’.
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O Plano de Custeio prevé, ainda, contribuicbes do GDF, de 22% sobre a Folha
de Vencimentos dos Servidores Ativos e Inativos, referenciados, no paragrafo
anterior.

Foi considerado nesta simulagdo que o Sistema de Previdéncia ird abosrver o
pagamento dos Aposentados e Pensionistas Atuais, ou seja, aqueles que se
encontram em gozo de beneficios antes da implantagdo do Regime de
Previdéncia, assim, o fluxo de despesas estd majorado em func¢édo do pagamento
desses “Beneficios Atuais’.

Para garantir o equilibrio do Plano nos préximos 50 (cinglienta) anos, além de
um aporte inicial de 1.000.000.000,00, o GDF devera efetuar uma contribuicao
especial anual, consecutiva e antecipada, por 35 (trinta e cinco) anos a contar da
implantagdo do Regime de Previdéncia, de R$ 1.050.000.000,00 (VER
"‘ANEXOS”, Quadro 05), sendo que para o equilibrio definitivo este valor deve ser
majorado em 10%. .
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Quadro 01 - Simulagao 01
Rentabilidade: 6% a.a.

ANEXO

FLUXOS DE DOTAGOES

Ano Dotacbes Saldo de Caixa
2.000 250.000.000 607.905.187
2.001 350.000.000 1.358.120.946
2.002 350.000.000 2.128.419.029
2.003 350.000.000 2.923.076.354
2.004 350.000.000 3.735.981.894
2.005 350.000.000 4.564.411.177
2.006 350.000.000 5.411.923.526
2.007 350.000.000 6.253.840.878
2.008 350.000.000 7.090.943.620

Quadro 02 — Simulagéo 02

Rentabilidade: 6% a.a.

FLUXOS DE DOTAGCOES

Ano Dotagoes Saldo de Caixa
2.000 250.000.000 607.905.187
2.001 60.000.000 1.068.540.872
2.002 60.000.000 1.542.366.125
2.003 60.000.000 2.032.243.194
2.004 60.000.000 2.533.982.293
2.005 60.000.000 3.045.697.555
2.006 60.000.000 3.569.685.530
2.007 60.000.000 4.089.079.560
2.008 60.000.000 4.604.220.848
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Quadro 03 — Simulagédo 03

Rentabilidade: 6% a.a.

FLUXOS DE DOTAGOES

Ano Dotacdes Saldo de Caixa
2.000 250.000.000 607.905.187
2.001 80.000.000 1.088.294.929
2.002 80.000.000 1.582.791.309
2.003 80.000.000 2.094.282 484
2.004 80.000.000 2.618.603.204
2.005 80.000.000 3.153.889.588
2.006 80.000.000 3.702.456.154
2.007 80.000.000 4.247 453 .541
2.008 80.000.000 4.789.231.016

Quadro 04 — Simulagéo 04

Rentabilidade: 6% a.a.

FLUXOS DE DOTACOES

Ano

Dotagdes

Saldo de Caixa

2.000
2.001
2.002
2.003
2.004
2.005
2.006
2.007
2.008

1.000.000.000

980.000.000
980.000.000
980.000.000
980.000.000
980.000.000
980.000.000
980.000.000
980.000.000

332.909.463

675.856.949
1.029.406.781
1.397.043.878
1.775.235.375
2.162.833.308
2.562.960.963
2.959.670.288
3.354.348.383
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Quadro 05 — Simulacdo 05
Rentabilidade: 6% a.a.

FLUXOS DE DOTAGOES

Ano Dotagdes Saldo de Caixa
2.000 1.000.000.000 251.967.705
2.001 1.050.000.000 583.800.979
2.002 1.050.000.000 930.014.882
2.003 1.050.000.000 1.294.094.085
2.004 1.050.000.000 1.672.192.359
2.005 1.050.000.000 2.063.358.506
2.006 1.050.000.000 2.471.548.735
2.007 1.050.000.000 2.880.536.366
2.008 1.050.000.000 3.290.815.662
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CUSTOS POR REGIME DE CAPITALIZAGCAO

Aposentadorias Aposentadoria

Categoria de Servidores e Provaveis por Invalidez Pensbes Totais
Assistidos Atuais — Beneficios Atuais * 33,59% 1,14% 2.55% 37,28%
Assistidos Atuais — Beneficios Futuros - - 1,37% 1,37%
Ativos Atuais 20,10% 0,24% 2.98% 23.33%
Ativos Futuros 14 65% 0,15% 1,58% 16,38%
Totais 68,34% 1,53% 8,48% 78.35%
Custos dos Servidores Inativos Atuais:  38,65%

Custos dos Servidores Inativos Futuros: 39,70%
Custo Total: 78,35%

Custo dos Servidores Inativos Atuais considerando regime de Capitalizacao

RESUMO DE CUSTOS

Capitalizacao Puro

Or¢gamento Puro

Orgamentario *(B. A.) e

Ano Capitalizacao **(B. F.)
Beneficios | Beneficios : Beneficios | Beneficios Total Beneficios | Beneficios
inativos A, | Inativos F. Tota Inativos A, | Inativos F. ota Inativos A, | Inativos F. Total
2000 38,65% 38.70% 178,35% 94.51% 0,00% 94 51% | 9451% 39,70% 134.21%
2010 38,65% 39,70% | 78,35% 56,45% 24 66% | 81.11% 56.45% 38, 70% 96,15%
2020 38.,65% 39, 70% | 78,35% 30,68% 46,18% 176,85% | 30.68% 39,70% 70,38%
2030 38,65% 39,70% 17835% 14,95% 56 77% | 71,72% 14, 95% 39 70% 54 85%
2040 38,65% 38,70% |78,35% 5,49% 61,45% | 66,94% 5,48% 39,70% 45 20%
2050 38,65% 39,70% |78,35% 1,49% 6569% | 67,19% 1,49% 39,70% 41,20%
¢ Beneficios Atuais - ** Beneficios Futuros
i b
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Demonstrativo dos Custos por Ano - Servidores Inativos
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2003
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar n.° 101, de maio de 2000)

ApoOs dois anos da edicdo da Lei Complementar n.° 101, de maio de 2000, o
entendimento corrente acerca dos riscos fiscais é o de que devem ser classificados em
basicamente duas categorias distintas: os riscos orcamentarios e os riscos de divida.
Os primeiros sdo atinentes a possibilidade de que, por contingéncia de fatores que
fujam ao controle dos policy makers, as projecbes de receitas, despesas ou de ambas
nao se confirmem. Ou seja, sdo riscos decorrentes da tendéncia imprevisivel de
variaveis macroecondmicas diante da ocorréncia de fatos desconhecidos & época da
programacao.

O crescimento real da economia, medido pela variacdo positiva do Produto
Interno Bruto — PIB, é seguramente a mais importante variavel utilizada na
metodologia de estimagdo dos agregados orgamentarios. Contudo, devido a limitagdes
metodoldgicas observadas na verificagdo de seu comportamento local, optou-se por
utilizar as previsées adotadas pela Unido para todo o pais. Evidentemente, a economia
do Distrito Federal sofre forte influéncia do desempenho da economia nacional, razédo
pela qual a arrecadacgdo dos impostos distritais que dependem do nivel da atividade
econdmica fica, em grande medida, condicionada a conducdo da politica econémica
nacional. Também as ftransferéncias constitucionais relativas aos fundos de
participacéo dos estados e dos municipios (FPE e FPM) tém seu comportamento
influenciado pela performance econdémica, uma vez que formados pelos impostos de
renda e de produtos industrializados. Para o exercicio de 2003 foi utilizado um
crescimento real de PIB de 3,5%, idéntico, como ja frisado, aquele adotado no projeto
de lei de diretrizes orgamentarias do Governo Federal.

Nao menos importante, para fins de projecdes orcamentdrias, é o efeito da
variacdo de pregos. Do lado da receita, a inflacdo ird determinar tanto o patamar em
que a demanda por produtos e servigos ird se situar, quanto os precos finais ao
consumidor a serem praticados pelo mercado. Impostos sobre a producdo, a circulacéo
e a renda sdo, por conseguinte, diretamente afetados. Ja do lado da despesa, além de
os custos governamentais sofrerem majoracao inesperada, também o servico da divida
interna e sensivel a pregos efetivos superiores a média projetada, j& que encargos e
amortizagédo sao corrigidos pelo indice Geral de Precos — IGP/DI. Para o exercicio de
2003 foi utilizada uma variacdo de pregos de 4,8%, também aqui idéntica aquela
adotada pelo Ministério do Planejamento.

A estimativa de desembolso com os pagamentos referentes ao servico da
divida externa, por seu turno, tem o calculo vinculado a variacao cambial. Ora, o pais
tem vivido recentemente experiéncias algo traumaticas resultantes de seu estreito
atrelamento & economia mundial. Um desequilibrio conjuntural no balanco de
pagamentos, determinado por fatores internos ou externos, pode implicar na
necessidade de ajustes cambiais inesperados. Um maior desembolso em reais para
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saldar compromissos assumidos em moeda estrangeira certamente corresponde a um
risco ao alcance das metas fixadas.

Outro aspecto fundamental a ser considerado trata da revisao da remuneracao
dos servidores publicos vis a vis os indices a serem adotados e os limites impostos
pela LC 101/2000. A Lei n.° 10.331, de 18 de dezembro de 2001, que regulamenta o
inciso X do art. 37 da Constituicdo, fixou, em seu art.5°, o indice de revisdo geral de
3,5% para os servidores da Unido no exercicio em curso. Para o préximo ano,
entretanto, o percentual a ser aplicado no Distrito Federal ainda ndo se encontra
definido, sendo esta a mais expressiva incerteza no que concerne & programacao
orcamentaria. Isto porque a despesa com pessoal e encargos sociais alcancara em
2002 aproximadamente R$ 4,66 bilhdes, sendo cerca de 62% deste montante de
responsabilidade do Governo Federal. Se considerado apenas o crescimento
vegetativo da folha de pagamento, a despesa com pessoal em 2003 crescera quase
100 milhdes de reais. Estimando-se, adicionalmente, uma reposicao salarial linear de
3% (trés por cento), a folha de pagamento saltara para R$ 4,95 bilhdes. Dados
preliminares apontam que constara do projeto de lei do Orcamento Geral da Unido a
dotacdo de R$ 3,33 bilhdes para o pagamento de servidores das areas de seguranca
publica, saude e educagéo do Distrito Federal, de modo que tal reajuste implicard em
despesa a ser custeada pelo tesouro local da ordem de R$ 1,62 bilhdo. Por
conseguinte, cada ponto percentual, a maior ou a menor que o projetado, representara
um impacto global de quase R$ 50 milhées, sendo que a parcela entendida como
sendo de responsabilidade dos cofres distritais importara em significativos R$ 16,2
milh&es.

Ademais, e em que pese o Supremo Tribunal Federal estar acenando com a
possibilidade de reexaminar o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual
estabelece, entre outros dispositivos, que o Poder Legislativo distrital pode dedicar 3%
da Receita Corrente Liquida — RCL para o pagamento de servidores, o fato é que,
pelos critérios ora vigentes, a diferenca estimada entre o limite legal e o efetivo
dispéndio com as folhas de pagamento da Camara Legislativa e do Tribunal de Contas
do Distrito Federal alcancara R$ 70 milhdes. O risco, pois, € ndo apenas de
manutencao da explicitada divergéncia mas, eventualmente, até mesmo de ndo haver
reparticao de limites entre os Poderes, a depender do entendimento dos ministros do
STF.

A segunda categoria de riscos compreende aqueles relacionados a divida, isto
e, 0os que afetam a relacdo entre divida e PIB, podendo mesmo gerar despesas
primarias imprevisiveis. No caso do Distrito Federal, como ja evidenciado na lei de
diretrizes orcamentarias vigente, ndo ha risco de insolvéncia em virtude de eventual
incapacidade de pagamento de compromissos contraidos, ja que nao ocorre emissao
de titulos publicos e que o perfil da divida fundada & compativel com a saude financeira
distrital. Portanto, os riscos da divida referem-se aos chamados passivos contingentes.

Embora de dificil mensuracdo e inferéncia quanto a probabilidade de
ocorréncia, cumpre alertar para a existéncia de processos judiciais que envolvem o
Distrito Federal, os quais podem reverberar sobre as contas distritais. Trata-se de
controversias sobre a indexacdoc de salarios por ocasido da edicdo dos planos de
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estabilizacdo econdmica. E certo que foram impetradas acgées que reclamam a
corre¢ao dos vencimentos e demais vantagens de servidores pertencentes a diversas
categorias funcionais, por conta de alegados prejuizos decorrentes do rompimento das
regras pactuadas de reposicao de perdas salariais, entdo em vigor. Todavia, o Estado
nao tem como avaliar o impacto fiscal, caso o Distrito Federal venha a perder esses
julgamentos.

Tém natureza e conseqliéncia semelhantes as agdes que reivindicam o
pagamento atrasado do beneficio alimentacao instituido pela Lei n.° 786, de 07 de
novembro de 1994, cujos efeitos foram suspensos pela aplicacdo do Decreto n.°
16.990, de 07 de dezembro de 1995.

Por fim, cabe esclarecer que o passivo decorrente de precatérios judiciais
encontra-se escriturado na divida publica consolidada do Distrito Federal. O grupo de
trabalho criado pelo Decreto n.° 22.034, de 29 de margo de 2001, concluiu que o
Distrito Federal tinha acumulado, aquela época, valor superior a R$ 1.000.000.000,00
(hum bilhdo de reais) a titulo de dividas judiciais. Constatou, ainda, que a maioria
absoluta desses precatérios é de natureza alimentar e, desta forma, ndo passivel de
parcelamento. Reconheceu a impossibilidade de a atual gestdo, per se, equacionar o
problema de maneira imediata, dado o elevado valor acumulado. E foi unanime quanto
ao entendimento de que sua solugdo passa por uma ampla discussdo, sobretudo
buscando-se o envolvimento da Unido que, em principio, deveria responder por
expressivo percentual deste valor, haja vista sua responsabilidade constitucional sobre
as areas de seguranca publica, educagdo e saude. Por fim, recomendou que seja
negociado um cronograma de pagamentos, de forma a tornar a relacao entre credores
e devedores absolutamente clara e fransparente.
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