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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei Complementar — PLC n© 23/2019, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

A proposicao visa, nos termos do seu art. 19, alterar a LC n°® 925/2017, a LC n©
151/1988 e a LC n° 08/1995 para que os saldos orcamentarios, ndo utilizados ao término de
cada exercicio financeiro, constituam receitas do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal — FDCA-DF e do Fundo da Assisténcia Social do Distrito
Federal — FAS-DF.

Ja seu art. 2° acrescentar a alinea "e" ao inciso VI do § 2° do art. 2° da LC n©



925/2017, com a seguinte redagao: “e) agdes destinadas a crianga, aos adolescentes e a
assisténcia social”.

O art. 39, por sua vez, inclui o inciso XI no art. 7° da LC n© 151/1998, propondo o
texto a seguir: “"XI — saldos orgamentarios nao utilizados ao término de cada exercicio
financeiro pelo Fundo, na forma da aplicacao prevista no art. 269-A da Lei Organica do
Distrito Federal, lancados como superavit financeiro apurado em balanco patrimonial”.

A alteracao da LC n© 8/1995 consta do art. 4° da proposicao, que adita o seguinte
inciso XII ao seu art. 6°: “XI (Sic) — saldos orgamentarios ndo utilizados ao término de cada
exercicio financeiro pelo Fundo de Assisténcia Social, na forma de superavit financeiro
apurado em balango patrimonial”.

Por fim, os arts. 5° e 6° veiculam, respectivamente, as clausulas de vigéncia da lei (a
partir da data de sua publicacdo) e de revogacdo das disposicoes em contrario.

Na justificacdo do projeto, a ilustre autora afirma que sua proposicao visa “dar o
mesmo tratamento disponibilizados a outros fundos contabeis”, como por exemplo o Fundo de
Apoio a Cultura — FAC/DF, que, conforme disposicao da LC n°® 925/2017, tem assegurada “a
reversao dos superavits financeiros apurados em balancos dos respectivos fundos a conta dos
proprios fundos, em vez de transferéncia desses recursos ao Tesouro do Distrito Federal”.
Assegura, ainda, que seu projeto tem o intuito de proteger o FDCA/DF e o FAS/DF para que
possam atingir efetivamente as politicas publicas de que dispdem.

No que tange a anélisg em relacao aos aspectos de admissibilidade de competéncia da
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, a parlamentar defende que “ndo ha quaisquer
vicios de inconstitucionalidades formais ou materiais, uma vez que a matéria trata sobre
normas gerais de financas publicas, nao incluidas nas competéncias privativas do Chefe do
Poder Executivo”.

J& quanto aos aspectos de admissibilidade e mérito inerentes & COMISSAO DE
ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS, a autora assegura que “ndo ha que se falar em
aumento da despesa publica, uma vez que ndo gera qualquer custo para o Estado, mas tao
somente, reestrutura a fonte de financiamento dos referidos Fundos”.

A proposicao foi distribuida @ CEOF e a Comissao de Constituicdo e Justica. No prazo
regimental, nenhuma emenda foi apresentada nesta Comissao.

E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentdria e financeira das proposi¢cdes, bem como
examinar o mérito de matérias de natureza orgamentaria e financeira, conforme art. 64, II, 'c,
do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela
CEOF quanto a adequacao orcamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto
recurso ao Plenario, desde que subscrito, no minimo, por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com
a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas publicas. As proposicdes que impliquem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer
modo sobre o0 seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira.

Inicialmente, verifica-se que o PLC n® 23/2019 indubitavelmente ndo dispde sobre
renUncia de receita ou aumento de despesa publicas. Seu objetivo é assegurar que 0S recursos
do FDCA/DF e do FAS/DF, ao final do exercicio, ndo sejam deles retirados. Como se trata de
recursos a serem utilizados no orgamento do ano seguinte, entende-se, de pronto, que a
aprovacao do referido projeto ndo afetaria o equilibrio dessa peca de planejamento do Distrito



Federal.

No que se refere a LC n® 925/2017, objeto de alteracdo proposta pelo art. 2° do
PLC, observa-se que ela cuida da reversdo ao Tesouro do Distrito Federal do superavit
financeiro de érgdos e entidades da administracao direta e indireta integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social do Distrito Federal. O dispositivo a ser modificado possui a
seguinte redagao:

Art. 29 O superavit financeiro de orgdos e entidades da administracdo direta e
indireta integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social do Distrito Federal apurado
no balango patrimonial ao final do exercicio financeiro fica revertido ao Tesouro do Distrito
Federal.

............................

§ 29 Excetuam-se das disposicoes do caput os fundos, que observam legislacao
propria, e eventual superavit financeiro:

.............................

VI — de fundo constituido para custeio de:

a) acoes e programas voltados para apoio a cultura;
b) assisténcia a saude da Camara Legislativa,

¢) assisténcia a saude da Policia Militar;

d) assisténcia a saude do Corpo de Bombeiros Militar;

.............................

Assim, o objetivo do art. 2° da proposicao, ao inserir a alinea “e” (agoes destinadas a
crianca, aos adolescentes e a assisténcia social), é impedir que os saldos positivos do
FDCA/DF e do FAS/DF apurados em balango ao final do exercicio (superavits desses fundos)
possam ser transferidos ao Tesouro distrital.

Quanto a matéria, ressalta-se que o art. 1° da Emenda a Lei Organica n® 80/2014
incluiu no art. 150 da Lei Maior do Distrito Federal o seguinte § 14:

§ 14. Sao anualmente desvinculados e automaticamente transferidos para o Tesouro
do Distrito Federal os recursos de superavit financeiro de orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as receitas:

I — origindrias de convénios e operagdes de crédito;
II — proprias da unidade or¢camentaria;

IIT — previdenciarias;

1V — destinadas:

a) as acoes e aos servigos publicos de saude, a8 manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino e as demais vinculagoes compulsorias previstas na Constituicdo Federal;

b) a fundo constituido para custeio de agbes e programas voltados para apoio a
cultura, apoio ao esporte, combate a drogas ilicitas, meio ambiente, sanidade animal,
assisténcia social, direitos da crianca e do adolescente e assisténcia a saude da Cdmara
Legislativa, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

No entanto, ocorre que, ao manifestar-se sobre a ADI n® 2014 00 2 023917-7, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal jugou inconstitucional[1] o supracitado paragrafo,
pois considerou que “o dispositivo imp0s regra contraria a instituida pela Unido”, haja vista a
competéncia da Unido de instituir normas gerais e, ao Distrito Federal, cabe observa-las.
Trata-se da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, atualmente com status de lei
complementar, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Ora, a Lei n® 4.320/1964 determina, no seu art. 73, que a regra geral sobre o saldo
positivo do fundo apurado em balanco é a transferéncia para o proprio fundo de seu



éuperévit, sendo pérmitido que a lei instituidora do fundo dispdnhé de outra forma, /in
verbis:

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balanco serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Sob esse prisma, entende-se que a intencdo do PLC n° 23/2019 estd em consonancia
ao disposto na legislacdo federal que traz as normas gerais sobre a matéria.

Ademais, destaca-se que, na formacao das receitas do FDCA/DF, se incluem doagdes e
contribuigOes feitas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como transferéncias do Fundo
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do produto das multas aplicadas por
infragdes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outras, conforme o
dispositivo da LC n°® 151/1998 a seguir transcrito, cuja finalidade é especificamente destinar
recursos para se desenvolver acoes relacionadas a politica de promocao, protegao, garantia e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 79 Constituem receitas do FDCA-DF:

I — dotacbes orcamentarias da Unido e do Distrito Federal;
II - transferéncias intergovernamentais;

IIT - transferéncias de outros fundos;

1V — transferéncias de recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente;

V — doagbes e contribuigdes feitas por pessoas fisicas ou juridicas;

VI — arrecadacdo de multas aplicadas por infracoes previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

VII — rendimentos auferidos da aplicacdo financeira de seus recursos;

VIII - recursos advindos de acordos, contratos, convénios ou outros ajustes
celebrados com drgédos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

IX — recursos advindos de campanhas, festas e sorteios;
X — outros recursos que Ihe forem destinados, desde que ndo vedados por lei.

Da mesma forma, o FAS/DF, de que trata a LC n© 8/1995, conta com outras fontes de
financiamento, além das dotagdes orcamentarias distritais, para “prover recursos e meios
capazes de garantir, de forma agil, sistematica e continuada, o financiamento de beneficios,
servicos, programas e projetos de que trata a LOAS”. Veja o dispositivo na integra:

Art. 69 Constituem receitas do Fundo:
I — dotagbes orcamentarias da Unido e do Distrito Federal;

II - transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, conforme o
disposto no art. 28 da LOAS;

IIT — doagbes, contribuicoes em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis, que venha a
receber de organismos e entidades nacionais e internacionais, bem como de pessoas fisicas e
Jjuridicas nacionais e estrangeiras;

1V — recursos provenientes dos concursos de prognosticos, sorteios, loterias,
campanhas e similares;

V — recursos provenientes do resultado de aplicacoes financeiras do Fundo realizadas
na forma da lei;

VI — recursos provenientes de alienagoes de bens moveis e imoveis do Distrito Federal
no ambito da assisténcia social;

VIT — recursos retidos em instituicoes financeiras sem destinacdo propria ou repasse;
VIII — parcelas do produto da arrecadacdo de outras receitas proprias oriundas das



atividades econémicas de prestacdo de servicos e de outras transferéncias que o Fundo tenha
direito de receber por for¢a de lei e de convénios do setor;

IX — transferéncias de outros fundos;
X — recursos oriundos de atividades de necropoles;

XI — outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou a expansdo da Politica de
Assisténcia Social do Distrito Federal.

Nesse diapasdo, conclui-se que ndo se consideram plausiveis as transferéncias dos
superavits desses fundos para o Tesouro do Distrito Federal, sob pena de desvio de
finalidade dos recursos repassados para finalidade especifica, mostrando-se louvavel a
iniciativa sob exame.

No que se refere ao disposto no art. 3% da proposigao, que inclui o inciso XI —
saldos orcamentarios ndo utilizados ao término de cada exercicio financeiro pelo Fundo, na
forma da aplicacdo prevista no art. 269-A da Lei Organica do Distrito Federal, lancados como
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial — no art. 7° da LC n° 151/1998, como
supracitado, essa inclusao ndo seria necessaria, mas em face da legislacdo em vigor sobre o
tema, entende-se que seria umreforco que nao prejudicaria a clareza da norma que se
pretende aprovar.

Por fim, quanto a alteracdo da LC n© 8/1995 de que trata o art. 4° do PLC, que
acresce o inciso XII (saldos orcamentdrios ndo utilizados ao término de cada exercicio
financeiro pelo Fundo de Assisténcia Social, na forma de superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial) no seu art. 6°, anteriormente reproduzido, replica-se as mesmas
observacdes feitas ao art. 3° do projeto sob andlise, ou seja, ndo contraria a norma geral
constante do art. 73 da Lei federal n® 4.320/1964, sendo meritdria em face da vigéncia da LC
n® 925/2017, que reverte ao Tesouro 0s recursos decorrentes de saldos positivos do FAS/DF
apurados no final de cada ano.

Ainda quanto ao art. 4°, cumpre alertar que, embora seu caput especifique que sua
intencdo € inserir o inciso XII ao art. 6° da LC n® 8/1995, no texto apresentado para o citado
dispositivo consta “XI”, o que se trata claramente de um equivoco, haja vista que o inciso XI
ja consta da referida lei.

No tocante a admissibilidade analisada no ambito desta Comissdo, considera-se que a
aprovacao do PLC n° 23/2019, conforme dito inicialmente, ndao produziria efeito para o
superavit apurado no final do exercicio passado, o qual compde os orcamentos fiscal e
seguridade social do exercicio corrente do Distrito Federal, ndao impactando, assim, o
orcamento vigente. Considerando-se, ainda, que o referido projeto ndo contraria as normas
de financas publicas ou orcamentarias em vigor, ao contrario, estdo em sintonia com suas
previsdes, conclui-se, portanto, por sua admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e aprovacao
do PLC n© 23/2019, nos termos do art. 64, II, “c”, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado JOSE GOMES
Presidente Relator

[1] Publicado no Diario de Justi¢a, de 13 de abril de 2015.
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